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Einleitung

Die Energiewende stellt Deutschland vor groe Herausforderungen. Schrittweise sollen Atomenergie und fossile Kraftstoffe durch erneuerbare Energie ersetzt werden. Dazu sind riesige Investitionen erforderlich. Gleichzeitig befindet sich der globale Energiemarkt im Umbruch: Whrend in Europa schrittweise mehr Wettbewerb eingefhrt wird, konzentriert sich die Kontrolle ber die weltweiten l- und Gasreserven zunehmend in der Hand von wenigen Staatsfirmen. Das Dossier ist Bestandsaufnahme der aktuellen Energiemrkte und bietet einen Ausblick auf Chancen und Risiken zuknftiger Energiepolitik. 
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Nach dem Reaktorunglck von Fukushima im Mrz 2011 hat die Bundesregierung den Atomausstieg beschlossen. Ende 2022 geht der letzte Meiler vom Netz. Gleichzeitig hat sich die Regierung ein ehrgeiziges Klimaschutzziel gesetzt: Bis 2020 sollen die Treibhausgasemissionen um 40 Prozent gegenber 1990 reduziert werden. Dazu muss der Anteil fossiler Brennstoffe am deutschen Energiemix zugunsten regenerativer Energien erheblich gesenkt werden. Wichtigstes Instrument hierfr ist das Erneuerbare Energien Gesetz (EEG). Das EEG hat den Ausbau von Windkraft und Fotovoltaik vorangebracht, doch gleichzeitig treibt es den Strompreis in die Hhe. 

Auch an anderer Stelle erzwingt die Energiewende riesige Investitionen: Das Hochspannungsnetz muss fr 20 Milliarden Euro ausgebaut werden, um den Strom vom windreichen Norden in die industriellen Ballungsgebiete im Sden Deutschlands zu transportieren. Es mssen neue Technologien entwickelt werden, um den Strom aus erneuerbaren Energiequellen zu speichern und dann wieder abzugeben, wenn gerade kein Wind weht und keine Sonne scheint. Auerdem muss Energie effizienter und sparsamer eingesetzt werden. Dazu mssen weitere Milliarden in Wrmedmmung und die Entwicklung sparsamer Autos investiert werden. 



Die Verhandlungen ber die EU-Energie- und Klimapolitik nach 2020 und ihr Einfluss auf die deutsche Energiewende
	Von Severin Fischer, Oliver Geden	25.3.2014
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Die EU spielt in der Energie- und Klimapolitik eine immer wichtigere Rolle. ber einen gemeinsamen Binnenmarkt fr Strom und Gas sowie ein europaweites Handelssystem fr Emissionszertifikate werden zentrale Entscheidungen mittlerweile in Brssel gefllt. Dies erfordert von deutschen Akteuren nicht nur, ein genaueres Augenmerk auf den Verhandlungsprozess in der EU zu legen, sondern auch, Strategien fr eine deutsche Energiewende-Europapolitik zu entwickeln. 


Als sich die Staats- und Regierungschefs der EU-Mitgliedstaaten im Mrz 2007 darauf einigten, eine "integrierte Energie- und Klimapolitik" fr Europa zu entwickeln, galt dies noch als echtes Novum in der Geschichte des europischen Einigungsprozesses. Zum einen war Energiepolitik bislang stets ein stark national dominiertes Politikfeld gewesen, in dem Regierungen nicht willens waren, Kompetenzen abzugeben. Zum anderen gab der Fokus auf die Themen Nachhaltigkeit und Klimaschutz sowie deren explizite Verknpfung mit der Energiepolitik der EU-Kommission einen Zugriff auf die vertraglich noch immer den Mitgliedstaaten zugesicherte Souvernitt ber den nationalen Energiemix. Symbolisch fr diese Entscheidung stand der plakative Titel einer "20-20-20-Strategie" der EU: 20 Prozent weniger Treibhausgasemissionen bis 2020 gegenber 1990, 20 Prozent Anteil erneuerbarer Energien im Jahr 2020 und 20 Prozent Energieeinsparung bis 2020. Fr Deutschland nderte sich durch diese Strategie zunchst wenig, hatte man sich doch selbst einer kologischen Transformation der Energiepolitik verschrieben, die im Gegensatz zu anderen Mitgliedstaaten auch noch ohne die Atomkraft auskommen sollte.

Mit der berfhrung der Zielsetzungen in Rechtsakte bekam die EU in den Folgejahren jedoch einen immer grer werdenden Einfluss auf die Mitgliedstaaten, so auch auf Deutschland. Im Bereich der Klimapolitik wurde das EU-weite Emissionshandelssystem fr Industrie und Stromerzeuger so ausgestaltet, dass es knftig keine Rolle mehr spielen sollte, ob Emissionen in Grobritannien, Polen oder Deutschland ausgestoen werden: Einem einheitlichen Preis folgten einheitliche Standards fr die Ausgabe der Zertifikate ohne wesentlichen Einfluss der Mitgliedstaaten. Damit sollte eine mglichst kostengnstige europaweite Zielerreichung gewhrleistet werden. Auch der Energiebinnenmarkt wurde weiter ausgebaut. Zustzliche Regeln fr den grenzberschreitenden Handel, EU-weite Netzausbauplne und mehr unabhngige berwachung Strommrkte war die Folge. Der grenzberschreitende Stromfluss nimmt seitdem erheblich zu und ist heute permanenter Bestandteil des Stromhandels.

Weniger europische Eingriffe wurden hingegen im Bereich der Frderung erneuerbarer Energien beschlossen. Zwar sollte jeder Mitgliedstaat ein nationales Ausbauziel erreichen, das in der Summe der 27 Ziele bis 2020 einen Anteil von 20 Prozent ergeben wrde. Mit welchen Instrumenten die Mitgliedstaaten ihre Verpflichtungen erreichen wrden, blieb ihnen berlassen. Das deutsche Erneuerbare-Energien-Gesetz ist dabei eine von vielen unterschiedlichen Varianten, die Verwendung regenerativer Quellen zu frdern. Auch im Bereich der Energieeffizienz und Energieeinsparung weigerten sich die Mitgliedstaaten, der EU weitere Zustndigkeiten zu bertragen. So knnen auf europischer Ebene zwar weiterhin Standards fr Produkte wie Glhbirnen oder Staubsauger gesetzt werden. Eine rechtlich verpflichtende Erfllung des 20-Prozent-Ziels ist jedoch nicht gewhrleistet. Eine Erfllung des Energieeffizienzziels gilt heute auch als nahezu ausgeschlossen.

Eine Bewertung der bisherigen Europisierung der Energie- und Klimapolitik fllt aus Sicht der Mitgliedstaaten heute individuell sehr unterschiedlich aus. Dafr verantwortlich ist unter anderem, dass sich der Kontext, in dem Energie- und Klimapolitik in Europa gestaltet wird, seit 2007 erheblich verndert hat. So sind die Ergebnisse der internationalen Klimaverhandlungen deutlich hinter den Erwartungen zurckgeblieben. Ein umfassender und verbindlicher Klimavertrag existiert bis heute nicht. Gleichzeitig wurden die EU-Mitgliedstaaten von einer der schwersten Wirtschaftskrisen der Geschichte erfasst, was wiederum zu einer deutlichen Verschiebung der Prioritten auf der politischen Agenda fhrte. Standen bei vielen Regierungen Umwelt- und Nachhaltigkeitsziele bis vor wenigen Jahren noch auf den vorderen Pltzen der zu bearbeitenden Probleme, sind es heute Themen wie internationale Wettbewerbsfhigkeit und Energiepreise, die fr die politische Auseinandersetzung entscheidend sind. Schlielich stt auch der Einfluss der EU auf die nationale Energiepolitik vielen Mitgliedstaaten unangenehm auf. Die Erfllung der verbindlichen Ziele im Bereich der erneuerbaren Energien wird als unntige Belastung und Eingriff in die nationale Hoheit ber den Energiemix gesehen. Strenge Emissionsminderungsziele werden insbesondere in Mittel- und Osteuropa vor dem Hintergrund eines hohen Anteils an Kohleverstromung als kaum umsetzbar betrachtet.



Neue Debatte ber die Energie- und Klimapolitik

Unter den sich verndernden wirtschaftlichen und politischen Rahmenbedingungen beginnt nun im Jahr 2014 die Debatte ber die Gestaltung des Rahmens fr die Energie- und Klimapolitik der EU nach 2020. Dabei fordern sehr unterschiedliche Akteure von der Politik nun schnelle Entscheidungen. Aus Sicht der Wirtschaft geht es um die frhzeitige Festlegung verlsslicher Investitionsbedingungen in Europa. Die Umweltbewegungen fordern eine erneute Vorleistung der EU vor dem nchsten entscheidenden Klimagipfel in Paris Ende des Jahres 2015, um die Vorreiterrolle der EU im internationalen Klimaschutz zu verteidigen.

Einer schnellen Entscheidung stehen jedoch die Regeln fr EU-interne Verhandlungsprozesse entgegen. Strategische Grundsatzentscheidungen, und dazu gehrt die Festlegung von neuen Zielen fr die Energie- und Klimapolitik, werden im Europischen Rat, dem Organ der 28 Staats- und Regierungschefs, "im Konsens" entschieden. Dabei steht auch einem Kleinstaat wie Malta ein Vetorecht zu. Das bedeutet, dass die EU-Kommission mit ihrem Vorschlag vom Januar 2014 zwar die Debatte erffnet hat. Gleichzeitig ist damit jedoch keine Vorentscheidung gefallen. 

Im Mittelpunkt des neuen Politikrahmens stehen, wie bereits 2007, die quantifizierbaren Ziele und die Architektur des Gesamtkonzepts. Auer Frage steht, dass die EU sich auch in Zukunft ein Emissionsminderungsziel setzen wird, das berwiegend durch den Emissionshandel erfllt wird. Alleine der Umfang des Ziels wird dabei zu diskutieren sein. Whrend die EU-Kommission eine Grenordnung von 40 Prozent bis 2030 vorgeschlagen hat, erscheint dies insbesondere Polen und anderen mittel- und osteuropischen Staaten als zu hoch gegriffen. Sie fordern einerseits, auf die Ergebnisse der internationalen Klimaverhandlungen zu warten. Andererseits sollte ein weniger ehrgeiziges Ziel gefasst werden, das auch der wirtschaftlichen Situation Europas entsprechen wrde. 

Weitaus schwieriger drfte sich die Festlegung eines Ziels fr die erneuerbaren Energien gestalten. Hier untersttzt eine Reihe von Mitgliedstaaten diesen Politikansatz aufzugeben, da fr den Klimaschutz nur die Emissionsminderung relevant sei, die erneuerbaren Energien neben einer vermehrten Nutzung von Erdgas, der Kernenergie oder dem Einsatz von Energieeffizienz nur einer von vielen Wegen sei, dieses Ziel zu erreichen. Daher bedrfe es keiner expliziten Erneuerbare-Energien-Frderung. Diese Ansicht wurde lange Zeit von Grobritannien vertreten. Aber auch die Mehrheit der mittel- und osteuropischen Staaten teilt diese Perspektive. Zudem erscheint der bisher gewhlt Ansatz einer direkten bertragung eines EU-Ziels auf verbindliche nationale Ziele einer Mehrheit der EU-Mitgliedstaaten als ungeeignet, da dieser Ansatz nicht die Existenz eines Binnenmarktes und die Zunahme des Stromhandels reflektiere. Zudem stellen nationale Verpflichtungen aus ihrer Sicht einen Eingriff in den Energiemix der Mitgliedstaaten dar.

Die EU-Kommission hat in ihrem ersten Entwurf nun den Vorschlag unterbreitet, nur noch ein EU-weites Ziel in Hhe von 27 Prozent bis 2030 festzulegen. Am Ende der Debatte knnte als Folge dieses Mittelwegs zwischen keinem Ziel und nationalen Zielen tatschlich eine weitere Integration der Erneuerbare-Energien-Politik auf EU-Ebene stehen. Einer solchen Entscheidung drften jedoch schwierige Verhandlungen vorausgehen.

Weniger schwierig wird sich hingegen die Auseinandersetzung ber ein Energieeffizienzziel gestalten. Eine breite Mehrheit der Mitgliedstaaten lehnt dies ab, auch mit Blick auf die Erfahrungen rund um das Ziel fr 2020s. So wird in erster Linie argumentiert, ein Energieeffizienzziel wirke hemmend auf das Wirtschaftswachstum. Zudem knnen entsprechende Manahmen effektiver auf nationaler Ebene gestaltet werden. Sowohl Bilanz als auch Aussichten der Energieeffizienzpolitik in der EU fallen daher ernchternd aus. Die Wahrscheinlichkeit ein verbindliches Ziel festzulegen tendiert gegen Null, auch wenn einige Mitgliedstaaten, darunter Deutschland, sich zumindest formal fr ein solches Ziel einsetzen.

Neben der Auseinandersetzung ber die Ziele und deren Ausgestaltung spielen natrlich auch andere Themen eine wichtige Rolle in der Gestaltung der Energiepolitik nach 2020. Allerdings werden diese kaum ffentlich thematisiert, da sie sich hufig in Formelkompromissen verlieren und nur schwer zu quantifizieren sind. Dazu gehren die Vollendung des Energiebinnenmarkts, eine Erhhung der Wettbewerbsfhigkeit, die Sicherung der Energieversorgung oder die Kontrolle des Anstiegs von Energiepreisen. 



Europapolitische Einbindung der deutschen Energiewende

Insgesamt zeichnet sich ab, dass ein Kompromiss der EU mit Blick auf die kologischen Teilbereiche der Energiepolitik wenig ehrgeizig ausfallen wird und sich vermutlich erst zu einem relativ spten Zeitpunkt fassen lsst. Dabei wird vor allem ein Paradigmenwandel deutlich, der wieder zu einer strkeren Trennung der beiden Politikfelder Energie und Klima fhren drfte. Die Klimapolitik wird in Zukunft nicht mehr die energiepolitischen Debatten dominieren, sondern ein Thema unter vielen werden. 

Fr die deutsche Energiewende-Politik knnte sich dies langfristig zu einem Problem entwickeln. So scheint es bereits heute nahezu ausgeschlossen, dass Deutschland seine nationalen Klimaziele erreicht. Da rund die Hlfte der deutschen Emissionen in das Emissionshandelssystem eingebunden ist, fehlt der Bundesregierung hier eine echte Eingriffsmglichkeit. Selbst wenn ber neue nationale Vorschriften Regelungen gefunden wrden, den deutschen Aussto zu begrenzen, blieben die Gesamtemissionen der EU dadurch dennoch unverndert. Lediglich in den Bereichen Verkehr, Gebude oder Landwirtschaft kann der Nationalstaat hier weitgehend autonom agieren.

Auch die Zukunft des Erneuerbare-Energien-Gesetzes wird durch die Einbindung in die EU in Frage gestellt. Sollte es nach 2020 keine explizite Erneuerbare-Energien-Politik in der EU geben, drfte ein nationales Gesetz als unerlaubter Eingriff in den Markt angesehen werden. Die Festlegung eines EU-Ziels in diesem Bereich knnte sich fr die Energiewende dementsprechend als wichtig erweisen.

Die Bundesregierung wird also gefordert sein, eine explizite Energiewende-Europapolitik zu entwickeln, um eine mglichst hohe Kompatibilitt zwischen der deutschen Energiewende und der europischen Energie- und Klimapolitik herzustellen. Sollte dies nicht gelingen, so muss zumindest berprft werden, in welchen Bereichen ein negativer Einfluss der EU auf die nationale Energiestrategie minimiert werden kann. Die Art und Weise der europapolitischen Einbettung der deutschen Energiewende wird in jedem Fall die politische Debatte der kommenden Jahre prgen.
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Standpunkt: Die Energiewende birgt enorme Chancen
	Von Claudia Kemfert	27.2.2013
	Claudia Kemfert ist Leiterin der Abteilung Energie, Verkehr und Umwelt am Deutschen Institut fr Wirtschaftsforschung und Professorin fr Energiekonomie und Nachhaltigkeit an der Hertie School of Governance in Berlin.



Die deutsche Wirtschaft wird von der Energiewende profitieren, meint Claudia Kemfert. Sie birgt  mehr Chancen als Risiken. Der Neubau von Kohlekraftwerken sei nicht ntig. Sie  produzieren deutlich mehr klimagefhrdende Treibhausgase als andere Energietrger.

Die Katastrophe in Japan im Jahre 2011 hat in Deutschland zu einem Umdenken in der Atompolitik gefhrt. Der Ausstiegsplan in Deutschland sieht vor, dass alle Kernkraftwerke in Deutschland bis zum Jahr 2022 abgeschaltet werden sollen. Im Rahmen eines Moratoriums wurden bereits im Frhjahr 2011 acht Atomkraftwerke unmittelbar und endgltig vom Netz genommen. Bei Lichte betrachtet ist dieser Atomausstieg nicht grundlegend neu.



Keine neuen Kohlekraftwerke bauen

Doch es geht bei der Energiewende nicht nur um den Ausstieg aus der Kernenergie  sondern auch um den Ausstieg aus der Kohle. Bis 2022 msste eigentlich rund die Hlfte der deutschen Kohlekraftwerke altersbedingt vom Netz. Das Zeitfenster wre also gnstig, den Anteil von Kohle an der Stromerzeugung, derzeit bei 42 Prozent, zu halbieren. Doch in den nchsten Jahren droht das Gegenteil: Der Kohleanteil am Strommix knnte auf ber 50 Prozent klettern.
Dabei muss der weitere Zubau von Kohlekraftwerken unbedingt verhindert werden. Derzeit sind ber 20 neue Kohlekraftwerke in Planung oder schon im Bau; sie erreichen eine Gesamtleistung von ber 20 Gigawatt. Damit knnte man rein rechnerisch die derzeit noch im Einsatz befindlichen Atommeiler ersetzen. Doch Kohlekraftwerke passen nicht in das Konzept der nachhaltigen Energiewende: Sie  produzieren deutlich mehr klimagefhrdende Treibhausgase als andere Energietrger  zum Beispiel doppelt so viel wie Gas. Fr die bergangszeit wren Gaskraftwerke deutlich besser geeignet. Sie sind nicht nur emissionsrmer, sondern auch besser kombinierbar mit den fluktuierenden erneuerbaren Energien, weil man Gasanlagen flexibel hoch und runter fahren kann. Gas gibt es auf dem internationalen Markt im berfluss, die Preise sind entsprechend niedrig. In Deutschland ist der Gaspreis vergleichsweise hoch, weil er durch langfristige Liefervertrge hufig noch an den lpreis gebunden ist. Doch ber kurz oder lang wird die internationale Entwicklung auch in Deutschland den Gaspreis drcken.



Neue Stromspeicher schaffen

Das Ziel der Bundesregierung, in den kommenden vier Jahrzehnten den Anteil der erneuerbaren Energien an der Stromproduktion von heute 25 Prozent auf 80 Prozent zu erhhen, ist grundstzlich machbar. Allerdings mssen dazu gleichzeitig die Netze deutlich ausgebaut und vor allem deutlich mehr Stromspeicher geschaffen werden  zum Beispiel sogenannte Pumpspeicher, die in Deutschland und Skandinavien bereits zum Einsatz kommen. Zustzlich sind vllig neue Formen der Stromspeicherung derzeit in der Forschungsphase. So knnen etwa Batterien von Elektrofahrzeugen als Speicher genutzt werden, wenn sie gleichzeitig die Vehicle to grid Option umsetzen, also gespeicherten Strom zurck in das Netz einspeisen knnen. Dazu wre allerdings ein Umbau der Infrastruktur notwendig. Auch neue Kraftstoffe taugen fr die Energiespeicherung. In Spitzenangebotszeiten erneuerbarer Energien knnte Wasserstoff oder Methan produziert werden, etwa zum Einsatz in der Mobilitt.



Energieeffizienz steigern

Genauso wichtig wie das Angebot ist jedoch die Nachfrage. Je weniger Energie wir verbrauchen, desto weniger abhngig machen wir uns von den immer knapper und teurer werdenden fossilen Energien - und desto mehr Kosten knnen wir sparen. Neben dem Mobilittssektor liegen die grten Einsparpotenziale vor allem im Immobilienbereich, genauer: in der Gebudehlle. Es knnte knapp ein Fnftel des Energiebedarfs von Immobilien allein durch den Einsatz effizienter Dmm- und Klimatechnik eingespart werden. 
Die Energiewende ist technisch machbar. Aber ist sie auch konomisch sinnvoll? Oder isoliert sich Deutschland dabei vllig? Droht eine Deindustrialisierung, mssen wir mit Blackouts und mit Strompreisexplosionen leben? Solche Horrorvisionen werden von interessierter Seite an die Wand gemalt. Richtig ist: Die Welt schaut manchmal skeptisch, meist jedoch mit groem Interesse auf Deutschland. Eine Deindustrialisierung wird es definitiv nicht geben, im Gegenteil. Gerade die wichtigen Zulieferindustrien der erneuerbaren Energien und der nachhaltigen Mobilitt profitieren von der Energiewende. Die Chemiebranche liefert beispielsweise wichtige energieeffiziente Produkte, etwa fr den Transport- und fr den Gebudesektor. Die Liste der industriellen Profiteure ist lang. 



Keine Preisexplosionen zu erwarten

Blackouts wird es nicht geben, wenn ausreichend in Netze und fossile Kraftwerke investiert wird. Der Strompreis wird sicherlich nicht explodieren, da es neben preistreibenden auch preissenkende Faktoren gibt. Preistreibend wirkt in der Tat die Zunahme der EEG Umlage, sowie die Zunahme der Netzentgelte durch den Ausbau der Stromnetze. Mit dem Zubau der erneuerbaren Energien sinkt allerdings der Strombrsenpreis. Mit sinkendem Brsenpreis steigt allerdings die Umlage zur Frderung erneuerbarer Energien. Mehr Wettbewerb und mehr Stromimporte sorgen fr Druck auf die Preise. Vor allem knnen energieintensive Branchen von sinkenden Brsenpreisen profitieren, zudem sind sie weitgehend von den Zahlungen zur Frderung erneuerbarer Energien, kosteuer und den Kosten des Emissionshandels befreit. 

Die Frage bleibt dennoch: Wer zahlt diese Energiewende? Die Anfangsinvestitionen der Energiewende werden sicherlich zum grten Teil von Unternehmen gettigt werden, aber auch eine teilweise Finanzierung durch die ffentliche Hand wird notwendig sein. Der Energie- und Klimafond, der als Sondervermgen des Bundes zur Frderung einer nachhaltigen Energieversorgung eingerichtet wurde, speist sich beispielsweise aus dem Verkauf von CO2-Zertifikaten. Der CO2-Preis sinkt jedoch kontinuierlich, da es eine berschssige Menge an Zertifikaten im Markt gibt und sinkende Emissionen durch die wirtschaftliche Entwicklung die CO2-Preise weiter fallen lassen. Nur wenn es Europa gelingen sollte, die berschssigen Zertifikate vom Markt zu entfernen und dynamische Emissionsobergrenzen definiert werden, kann der Markt funktionieren und die Preissignale knnen die richtigen Anreize setzen. Auf europischer Ebene wehrt sich vor allem Polen gegen diese Manahmen. Derart niedrige CO2-Preise fhren einerseits zu sinkenden Einnahmen im Energie- und Klimafonds. Andererseits machen sie den Bau von Kohlekraftwerken attraktiv. Beides ist fr eine nachhaltige Energiewende problematisch.



Hoher Investitionsbedarf: ber 200 Milliarden Euro bis 2022

In der Tat sind gewaltige Investitionen notwendig. Wird der Anteil erneuerbarer Energien verdoppelt, mssen bis zu 122 Mrd. Euro in den kommenden 10 Jahren in diesen Sektor investiert werden, so die Schtzung des Bundesumweltministeriums. Fr den Netzausbau veranschlagt die Bundesnetzagentur eine Grenordnung von bis zu 25 Milliarden Euro in den kommenden 15 Jahren, die KfW beziffert die Kosten auf bis zu 75 Mrd. Euro. Fr die energetische Gebudesanierung werden pro Jahr bis zu 3,5 Milliarden Euro Frdermittel bentigt. Das sind zwei Milliarden Euro mehr als derzeit im Frderprogramm der KfW-Bank vorgesehen. Die bentigten Frdermittel knnten, ebenso wie die zustzlichen Ausgaben fr die Energieforschung, aus dem Verkauf der CO2 Emissionsrechte erwirtschaftet werden. 

Fr zustzliche Gaskraftwerkskapazitten von bis zu zehn Gigawatt mssen bis zu 15 Milliarden Euro investiert werden, und zwar von privaten Investoren wie Stadtwerken, sowie Infrastruktur- und Energieunternehmen. In der Summe kommt man so auf Investitionen von ber 200 Milliarden Euro in den kommenden 10 Jahren. Am Anfang der Energiewende sind Stromproduktionskosten mittels erneuerbarer Energien relativ zu konventioneller Energie noch teurer. Doch durch steigende CO2 Preise werden Kohlekraftwerke wirtschaftlich tendenziell eher unattraktiver. 
Die Kosten fr fossile Energien, insbesondere fr l, werden steigen, die fr erneuerbare Energien im Zeitablauf dagegen sinken. Durch den Umbau des Energiesystems und durch das Energiesparen knnen steigende Kosten aufgrund fossiler Energietrger vermieden werden. 



Finanzkrise knnte Investitionen verzgern

Dennoch mehren sich mahnende Stimmen: Kann es sich Deutschland in Zeiten turbulenter Finanz- und Schuldenkrisen berhaupt leisten, eine Energiewende umzusetzen? Werden Unternehmen abwandern? Ist gar die Energiewende in Gefahr? Die Finanzkrise berschattet derzeit in der Tat die notwendigen Vernderungen der Energiewende. Die schreitet dennoch munter voran, insbesondere der Ausbau erneuerbarer Energien, aber auch neue Kraftwerkskapazitten als Ersatz fr Atomkraft werden ausgebaut. Der Ausbau erneuerbarer Energien geht auch deshalb weiter, da die Frderung ber das Erneuerbare Energien Gesetz (EEG) weiterluft, auch wenn es hier und da Anpassungen gibt. Die Frderstze fr Photovoltaik werden zwar gekrzt, um Belastungen gering zu halten. Dafr werden erhhte finanzielle Anreize zum Ausbau der Windenergie und Biomasse geschaffen, die tragenden Sulen der geplanten Energiewende. Auch die finanziellen Belastungen vor allem energieintensiver Industrien werden im Zaum gehalten, denn es werden weiterhin die Ausnahmen bestehen bleiben sei es fr den Kauf der Emissionszertifikate, der Zahlung der EEG-Umlage oder aber die kosteuer. 

Allerdings kann die Finanzkrise eine wichtige Achillesferse der Energiewende treffen: den dringend bentigten Ausbau der Infrastruktur, und zwar sowohl der sogenannten Stromautobahnen, die den Windstrom von Norden nach Sden transportieren, oder aber die Stromtrassen ins europische Ausland als auch die Verteilnetze zur optimalen und intelligenten Kopplung von Stromangebot und nachfrage. Wenn man bedenkt, dass der Bau der notwendigen Infrastruktur von der Genehmigung bis zur Inbetriebnahme bis zu 10 Jahre dauern kann, wird schnell deutlich, wie rasch die Investitionen gettigt werden mssen. Die Finanzkrise kann somit die notwendigen Investitionen verzgern. 

Die Bundesregierung hat die Energiewende eingeleitet. Sie birgt enorme Herausforderungen, aber vor allem enorme Chancen. Eine kluge Energiewende kann zum Konjunkturmotor werden.



Die Energiewende ist ein Wachstumsmotor

Erneuerbaren Energien, neue Kraftwerke, Energieeffizienz, Gebudesanierung und nachhaltige Mobilitt: Die Energiewende bringt erhebliche Investitionen mit sich, die Wertschpfung und Arbeitspltze bedeuten. Die deutsche Wirtschaft wird davon profitieren.

Hinzu kommt, dass Unternehmen schon seit lngerem danach bewertet werden, ob sie in ihren mittel- und langfristigen Zielen eine nachhaltige Umwelt- und Energiepolitik verfolgen. Dabei werden nicht nur die Manahmen zur Verbesserung des Klimaschutzes in den Blick genommen, sondern auch die Frage nach der sozialen Verantwortung der Unternehmen gestellt. Firmen, denen es gelingt, die zentralen Herausforderungen des Klimaschutzes und des nachhaltigen Umgangs mit Energie und Rohstoffen zu bewerkstelligen, werden ohnehin marktwirtschaftlich die Nase vorn haben.  
Eine kluge Energiewende birgt somit mehr wirtschaftliche Chancen als Risiken.

Mglichkeiten der Energiewende: Der Expertenchat

"Man muss unterscheiden zwischen Kosten und Investitionen. Investitionen in neue Zukunftsmrkte bringen Wertschpfung und Arbeitspltze. Je mehr heimische Energietrger wir nutzen, desto weniger mssen wir importieren. Und je weniger Energie wir verbrauchen, desto mehr KOSTEN werden eingespart."

  Claudia Kemfert

&nbsp   Expertenchat zur Energiewende



"Neue AKWS sind nicht notwendig. In Kombination mit erneuerbaren Energien sind Gaskraftwerke viel besser geeignet, da sie flexibel hoch und runter gefahren werden knnen."

Claudia Kemfert

 Expertenchat zur Energiewende



"Was man bentigt ist eine gute und effektive Abstimmung von Angebot und Nachfrage, intelligente Netze, "Smart Grids". Durch eine kluge Steuerung knnte man dies effektiv gestalten."

Claudia Kemfert

 Expertenchat zur Energiewende
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Standpunkt: Die Energiewende braucht mehr Effizienz
	Von Hubertus Bardt	27.2.2013
	Hubertus Bardt ist Leiter des Kompetenzfelds Umwelt, Energie, Ressourcen am Institut der deutschen Wirtschaft Kln.



Die Energiewende ist politisch gewollt, aber die Herausforderungen sind gro. Um Innovationen zu frdern muss dem Strommarkt mehr Freiraum gelassen werden, meint Hubertus Bardt. Kohle und Gas werden auch weiterhin unabdingbar sein.

Mitte Mrz 2011 wurden unter dem Eindruck des Reaktorunglcks von Fukushima acht Kernkraftwerke in Deutschland vorlufig und spter endgltig stillgelegt. Die verbleibenden Kernkraftwerke sollen in den nchsten Jahren vom Netz gehen. Damit wurde eine jahrzehntelange Debatte beendet und eine Technik zur Stromerzeugung in Deutschland aus dem Erzeugungsmix herausgenommen.

Es wre jedoch falsch, die sogenannte Energiewende auf die Verkrzung der Laufzeiten und das sofortige und endgltige Abschalten von acht Kernkraftwerken zu reduzieren. Die Energiewende ist deutlich umfassender und beinhaltet nicht zuletzt die durchgngige Umstellung der Stromerzeugung auf Erzeugungskapazitten mit erneuerbarer Basis. Sie zielt darauf ab, die gesamte Versorgungsbasis ber mehrere Jahrzehnte hinweg neu zu gestalten und die hierfr notwendigen Infrastrukturen zu schaffen.

Kernelement der Energiewende ist der Ausbau der erneuerbaren Energien wie Wind, Sonne und Biomasse, die bis zur Mitte des Jahrhunderts die Stromversorgung dominieren sollen. Hintergrund dieser Politik ist das Ziel der Bundesregierung und aller politischen Parteien, das Klima zu schtzen und daher die Treibhausgasemissionen drastisch zu reduzieren  bis 2050 um 80 bis 95 Prozent gegenber 1990. Mit dem europischen Emissionshandel wurden zwar die gesamten Emissionen aus Kraftwerken und groen Industrieanlagen gedeckelt, mit der Frderung durch das Erneuerbare Energien Gesetz werden aber zustzlich einzelne klimafreundlichere Technologien differenziert gefrdert. 



Herausforderungen der Energiewende 

Die Energiewende der Bundesregierung ist im Parlament einmtig beschlossen worden. Praktisch umgesetzt ist sie damit noch nicht. Zahlreiche Probleme hinsichtlich Strompreisen, Versorgungssicherheit, Importen, Speicherung oder Netzausbau werden im Zuge der Umsetzung dieses Projektes deutlich werden. Schon heute sind die Kosten der Frderung erneuerbarer Energien hoch. Anfang 2013 wurde die EEG-Umlage von 3,6 auf 5 Cent je Kilowattstunde erhht. Fr einen privaten Haushalt sind das inklusive Mehrwertsteuer rund 200 Euro im Jahr. Fr groe stromintensive Unternehmen wre eine entsprechende Belastung nicht tragbar, wenn es nicht die immer umstritteneren Ausnahmen fr sie gbe. Die Kostenentwicklung im Griff zu behalten und die Energiewende mit hchstmglicher Effizienz zu gestalten gehrt zu den wesentlichen Herausforderungen.

Whrend der Anteil der erneuerbaren Energien am Strommarkt durch politische Zielgren bestimmt wird, gibt es fr den Mix der verbleibenden Stromquellen keine konkreten Vorgaben. Hier kommen Importe sowie nach dem Auslaufen der Kernenergie konventionelle fossile Kraftwerke infrage  also Kraftwerke, die mit Erdgas, Steinkohle oder Braunkohle betrieben werden. Auch Mitte des Jahrhunderts wird noch ein groer fossiler Kraftwerkspark bestehen mssen, um die Versorgungssicherheit zu gewhrleisten. Es wird aber immer schwieriger, solche Anlagen wirtschaftlich zu betreiben, wenn die Stundenzahl, in der sie als Ersatz fr schwankende erneuerbare Energien eingesetzt werden knnen, immer weiter zurckgeht.

Auch die Netzinfrastruktur muss in den nchsten Jahren auf groe Herausforderungen vorbereitet werden. Der Ausbau der europischen bertragungskapazitten ist zwingende Voraussetzung fr einen funktionierenden europischen Strommarkt. Analoge Forderungen gelten auch fr den Netzausbau in Deutschland. Durch den Ausbau erneuerbarer Energien fallen Stromerzeugung und Stromverbrauch rumlich weiter als bisher auseinander. Das muss durch entsprechende Netzkapazitten berbrckt werden. Damit ist die Integration der erneuerbaren Energien vom Fortschritt beim Netzausbau abhngig. Dazu mssen bei der Infrastrukturplanung neben technischen Fragen auch vor allem wirtschaftliche Aspekte und Akzeptanzfragen gelst werden. 



Regulierung darf Marktkrfte nicht abwrgen

Mit der Energiewende stellt sich die Frage nach der Regelungslogik in der Energieversorgung und insbesondere in der Stromversorgung neu. Da die Ausweitung der erneuerbaren Energien ein politisch gewnschtes Ziel und kein spontanes Marktergebnis ist, bekommen staatliche Regelungsanstze zustzliche Bedeutung. Dabei besteht jedoch die Gefahr, dass bewhrte marktwirtschaftliche und wettbewerbliche Prinzipien auf dem Strommarkt nicht mehr ausreichend bercksichtigt werden.

Markt und Regulierung mssen kein Widerspruch sein. Mrkte wren ohne grundlegende Regelwerke nicht funktionsfhig. Schon die Mglichkeiten der Durchsetzung von Vertrgen und des Schutzes des Eigentums basiert auf einer staatlichen Struktur. Der Strommarkt ist aus verschiedenen Grnden besonders auf Regeln fr einen funktionierenden Wettbewerb angewiesen. Insbesondere kann diskriminierungsfreier Wettbewerb im Stromnetz nur sichergestellt werden, wenn der Netzzugang fr alle Anbieter offengehalten und die Preise entsprechend reguliert werden. Auch die Bercksichtigung klimarelevanter Faktoren bei den Entscheidungen der Marktteilnehmer entsteht nicht spontan, sondern durch staatlichen Eingriff. Regulierung ist also in gewissem Mae Voraussetzung fr Markthandeln. Regulierung kann aber marktliche Strukturen auch zerstren. Die Gefahr im Bereich der Stromerzeugung liegt darin, dass Regulierungen Marktmechanismen nicht nutzen oder ergnzen, sondern ersetzen. Das droht insbesondere dann, wenn die erneuerbaren Energien nicht wettbewerbsfhig werden sollten und Mitte des Jahrhunderts der grte Teil der Stromerzeugung mit festen Garantiepreisen im Markt gehalten werden muss. Marktprozesse sind jedoch dringend erforderlich, um die Innovationen hervorzubringen und die Effizienzniveaus zu ermglichen, die fr die Energiewende unverzichtbar sind. Nur so knnen die volkswirtschaftlichen Kosten in Grenzen gehalten werden. Die Herausforderungen der Energiewende bestehen auch darin, dass die Regulierung anspruchsvoller werden muss, um die Mglichkeiten der Marktkrfte besser zu nutzen. 

Die permanente Ausweitung der marktfremden Stromerzeugung muss beendet werden. Ein Strommarkt mit grtenteils gefrdertem Strom ist kaum vorstellbar. Die Integration der erneuerbaren Energien in einen Strommarkt  der sehr wahrscheinlich anders aussehen wird als der heutige  ist unumgnglich. Es muss wieder um Innovationen und Kostensenkungen gekmpft werden, statt um technologiespezifische Subventionen. Um die Energiewende zu bewltigen und eine bezahlbare und innovative Stromerzeugung fr die Zukunft zu ermglichen, muss der Strommarkt in seiner Funktionsfhigkeit gestrkt, und nicht weiter behindert werden.



Europisierung der Energiepolitik erforderlich

Von grundlegender Bedeutung ist eine strkere Europisierung der Energie- und Strompolitik. Gerade die Frderung erneuerbarer Energien als Kernelement der Energiewende kann nur gelingen, wenn hier mglichst effiziente Potenziale genutzt werden. Die Vollendung des Strombinnenmarktes in Europa fhrt nicht nur zu gnstigerem klimafreundlichem Strom und einer hheren Versorgungssicherheit, sondern schafft durch den vergrerten Markt auch den Raum fr europischen Wettbewerb in der Stromerzeugung. Eine sichere, preisgnstige und klimafreundliche Stromerzeugung lsst sich nicht mit der Idee einer Stromautarkie sicherstellen. Nationale Alleingnge sind ein Integrationshemmnis und sollten nicht weiter verfolgt werden.  

Mglichkeiten der Energiewende: Der Expertenchat

"ber die EEG-Umlage werden Haushalte und Unternehmen belastet. Es muss verhindert werden, dass die Kosten weiter steigen, die die Wettbewerbsfhigkeit der Unternehmen beeintrchtigen."

 Hubertus Bardt

  Expertenchat zur Energiewende



"Irgendwann muss man einmal klren, welche Technologien eine Chance haben. Und das kann am besten der Wettbewerb. [...] Ich halte es fr kaum vorstellbar, dass wir 2050 80 Prozent Strom aus erneuerbaren Quellen haben, und den dann durchgehend frdern."

Hubertus Bardt

Expertenchat zur Energiewende



"Nach meinem Eindruck ist der Netzausbau nicht daran gescheitert, dass er von den Eigentmern nicht gewollt wre. Wenn Kommunen die Netze wieder kaufen, ist dadurch noch nicht viel gewonnen. Vor allem sehe ich die Investitionsmglichkeiten der Kommunen deutlich kritischer."

 Hubertus Bardt

 Expertenchat zur Energiewende
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Energieeinsparung und Effizienz
Die wichtigsten Pfeiler der Energiewende


	Von Martin Pehnt	1.3.2013
	Dr. Martin Pehnt ist Fachbereichsleiter Energie im Wissenschaftlichen Vorstand des ifeu - Institut fr Energie- und Umweltforschung Heidelberg. Er studierte Physik und Energietechnik. Autor zahlreicher Buch-, Fach- und Sachpublikationen und Fernsehdokumentationen, zuletzt des Lehr- und Handbuchs "Energieeffizienz". Seine Forschungsschwerpunkte sind erneuerbare Energien, Energieeffizienz und dezentrale Energiesysteme und deren Technikfolgenabschtzung und energiewirtschaftliche Bewertung sowie die Entwicklung energiepolitischer Instrumente und Strategien zur Frderung klimaschonender Energiesysteme.



In den vergangenen zwanzig Jahren ist der Energieverbrauch in Deutschland kontinuierlich zurckgegangen. Die Einsparpotenziale sind noch immer betrchtlich und Energiesparen rechnet sich. Und dennoch verhindern zahlreiche Hemmnisse eine rasche Effizienzrevolution. Der Staat muss frdernd, informierend und fordernd eingreifen.

Der britische Maler und Sozialkritiker John Ruskin hat einmal formuliert: "Ein weiser Verbrauch ist eine weit schwierigere Kunst als eine weise Produktion." Das gilt auch fr den Energieverbrauch. Zwar ist der Energieverbrauch in den vergangenen Jahren gesunken: im Jahr 2011 lag er rund 5 Prozent unter dem Niveau des Vorjahres. Energetisch ist Deutschland damit wieder in den 1970er Jahre angelangt. Auch der Gesamtverbrauch an Strom, der bisher kontinuierlich gestiegen ist, fiel 2009 konjunkturbedingt erstmals seit Jahren auf unter 500 Terawattstunden (TWh). 2010 lag er wieder etwa auf dem Niveau von 2001.

Aber die Geschwindigkeit dieser Abnahme ist gemchlich. Dies hat auch damit zu tun, dass  mit Ausnahme des Krisenjahrs 2009  die Wirtschaftskraft stetig gewachsen ist. Der Energieverbrauch pro Whrungseinheit des Bruttoinlandsprodukts (die sogenannte "Energieintensitt") ist daher noch strker gesunken als der absolute Energieverbrauch.  

Sptestens seit dem Reaktorunglck in Fukushima sind Energieeffizienz und -einsparung wieder auf der politischen Agenda. Der erste Impuls fr Energieeinsparung waren die lkrisen 1973 und 1979. In dieser Zeit wurde in Deutschland erstmals die konomische Gefahr erkannt, die von steigenden Energiepreisen ausgeht. In den Vereinigten Staaten formulierte Jimmy Carter in seiner berhmten "Sweater and Sacrifice"-Rede: "Conservation is the quickest, cheapest, most practical source of energy. Conservation is the only way we can buy a barrel of oil for a few dollars."[1]

Auch in Deutschland wurde Energieeinsparung als Mittel erkannt, um die Abhngigkeit von Rohstoffimporten zu reduzieren. Einige der damals in Deutschland ergriffenen Manahmen whrten nur kurz  etwa das Sonntagsfahrverbot  oder waren hinsichtlich ihrer Einsparwirkung sehr begrenzt wie die Einfhrung der Sommerzeit. Aber in dieser Zeit wurde auch der Grundstein gelegt fr eine neue Effizienzpolitik. Das Bundeswirtschaftsministerium etablierte die erste Kampagne mit dem Titel "Energiesparen - unsere beste Energiequelle". Ein wichtiger Schritt war das 1976 erlassene Energieeinspargesetz, das erstmalig Anforderungen an den Wrmeschutz von Gebuden stellte.

Die technischen Potenziale zur Energieeinsparung sind betrchtlich. Analysen gehen von langfristig bis zu 50 Prozent des derzeitigen Energieverbrauchs aus, ohne dass an Energiedienstleistungen Abstriche gemacht werden mssten. Davon ist die Hlfte innerhalb der nchsten 20 Jahre umsetzbar.

Eine Abbildung zeigt diese Potenziale geordnet zu einer "Effizienzlandkarte. Die Flche der Effizienzquadrate steht fr die Gre des Einsparpotenzials. Die Abbildung zeigt: Ein groer Anteil wre durch eine beschleunigte energetische Modernisierung von Altbauten, ein weiterer betrchtlicher Anteil durch die rasche Einfhrung sparsamerer Fahrzeuge mobilisierbar. Aber auch in anderen Bereichen wie den elektrischen Haushaltsgerten und der Industrie sind noch erhebliche Einsparungen mglich.

Die Abbildung signalisiert allerdings auch: Die Einsparpotenziale verteilen sich auf viele Einzelmanahmen. Energieeffizienz ist vielfltig und allgegenwrtig.


Energieeffizienz und Energiesparen sind nicht dasselbe

Energieeffizienz beschreibt das "Verhltnis von Ertrag an Leistung, Dienstleistungen, Waren oder Energie zu Energieeinsatz."  so definiert es die europische Energiedienstleistungsrichtlinie. Effizienz ist also ein Quotient aus Nutzen und Aufwand. Wie viel Kohle wird zur Erzeugung von Strom bentigt? Wie viel Kraftstoff ist erforderlich, um von A nach B zu gelangen? Wie viel Energierohstoffe werden aufgewandt, um einen Raum fr eine Stunde zu erleuchten oder zu erwrmen?

Vielfach werden die Begriffe "Energieeffizienz" und "Energiesparen" synonym benutzt. Genau genommen ist die Erhhung der Energieeffizienz eine Teilmenge des Energiesparens. Energiesparen beinhaltet zustzlich auch den Verzicht auf die Inanspruchnahme von Energie z. B. durch Gengsamkeit. Wenn wir die Innentemperatur eines Raums auf 15 C absenken oder eine sonntgliche Ausflugsfahrt mit dem Fahrrad statt mit dem Auto machen, ist das ein Beitrag zur Energieeinsparung, aber nicht zur Energieeffizienz. Diese "Suffizienz" genannte Einsparstrategie erfordert eine intensive Diskussion ber eine "Entrmpelung und Entschleunigung" unserer Gesellschaft.

Nicht immer knnen diese Manahmen vollstndig in Energieersparnis umgesetzt werden. Wenn beispielsweise eine effizienter angebotene Dienstleistung gnstiger wird, wird sie strker nachgefragt. Das heit, dass die Effizienzgewinne eines Produktes durch dessen vermehrte Nutzung geschmlert werden. Indirekt kann eine Einsparung der Energiekosten eine erhhte Nachfrage nach Gtern in anderen Bereichen bewirken. Wer beispielsweise Heizkosten einspart, hat mehr Geld fr zustzliche Autofahrten oder Konsumgter. Diese und hnliche Schmlerungen der Einsparung nennt man "Rebound-Effekt. Die Hhe des Rebound-Effektes lsst sich experimentell schwer bestimmen. Verschiedene Studien kommen zu dem Schluss, dass die Energieeinsparung durch Effizienzmanahmen zwischen 0 und 30 Prozent (typischerweise 10 Prozent) durch den Rebound-Effekt gemildert wird. Rebound-Effekte mindern damit die Wirksamkeit von Einsparmanahmen, stellen sie aber keineswegs in Frage.



Energieeffizienz schtzt das Klima, schafft Arbeitspltze und verringert die Abhngigheit von Importen

Vier Jahrzehnte nach der lkrise werden weitere Vorteile der Energieeffizienz gesehen. Allen voran der immense Beitrag, den die Einsparung von fossilen Energieressourcen zum Klimaschutz leisten kann, aber auch die damit verbundenen Kosteneinsparungen. Insbesondere der wachsende Energiebedarf der asiatischen Lnder wie Indien und China verschrft die Verknappung der fossilen Energietrger erheblich. Einer grer werdenden Gruppe an Gas- und lkonsumenten steht eine schrumpfende Zahl bedeutsamer Lieferanten gegenber. Dadurch verstrken sich die Abhngigkeit von Importen und die Anflligkeit der Wirtschaft fr steigende und zudem stark schwankende Energiepreise. Dies ist umso wichtiger, als Deutschland nahezu 70 Prozent unseres Energiebedarfs aus dem Ausland bezieht: vor allem aus Russland, Norwegen, den Niederlanden, Grobritannien, Kasachstan und Kolumbien.

Energieeffizienz leistet auch deshalb einen positiven volkswirtschaftlichen Beitrag, weil Energietrger durch heimische Wertschpfung ersetzt werden. Vereinfacht gesprochen flieen die Euros nicht mehr in den l- oder Gasimport, sondern in Gebudedmmung, verbesserte Antriebs-, Mess- und Regel- oder Beleuchtungstechnologien.

Diese regionale Wertschpfung und die zustzlichen Investitionen fhren auch zu positiven Arbeitsplatzeffekten, die im Rahmen einer volkswirtschaftlichen Analyse beziffert wurden (IFEU GWS et al. 2011). Das Ergebnis: bis 2030 werden netto rund 130.000  Arbeitspltze durch verstrkte Manahmen im Bereich Energieeffizienz geschaffen. Das hat auch damit zu tun, dass die betroffenen Branchen, beispielsweise die Bauwirtschaft und Dienstleister, sehr niedrige Importanteile haben und vielfach arbeitsintensive Branchen sind.

Zudem ist Deutschland eine Technologie-Exportnation. Schon heute sind die Handelsanteile Deutschlands am Weltmarkt fr "Effizienzprodukte hoch. Unterstellt man einen wachsenden Weltmarkt fr Effizienzprodukte, so knnte dies zu einer Steigerung des Exportvolumens um ber 10 Mrd. Euro im Jahr 2030 fhren. In der Folge steigt die Beschftigung in Deutschland um weitere 60.000 Beschftigte.

ber volkswirtschaftliche Vorteile hinaus trgt Energieeffizienz vielfach zu mehr sozialer Gerechtigkeit bei, z.B. durch geringere Energiekosten sozial schwacher Haushalte. Auch Komfortsteigerungen, mehr Lebensqualitt und Gesundheit knnen mit Energieeffizienz einhergehen.



Energieeffizienz: die Summe vieler Einzelmanahmen

Hinter dem gemchlichen Rckgang des Gesamtenergiebedarfs steckt eine Vielfalt zum Teil sehr dynamischer Entwicklungen. Ein eindrucksvolles Beispiel: der Markt fr Beleuchtungssysteme. Innerhalb von nur wenigen Jahren wurde die alte Glhbirne durch Energiesparlampen und Leuchtdiodensysteme (LED) ersetzt. Leuchtdioden haben eine bis zu fnfmal hhere Leuchteffizienz als Glhbirnen und rechnen sich innerhalb kurzer Zeit. Whrend Leuchtdioden im Jahr 2010 einen weltweiten Marktanteil von 7 Prozent hatten, wird dieser Anteil bis 2020 auf 70 Prozent ansteigen, schtzt die Unternehmensberatung McKinsey. In wenigen Technologiefeldern wurde der Markt innerhalb kurzer Zeit so vollstndig umgekrempelt wie bei Lampen und Leuchten. Und die Entwicklung ist noch nicht zu Ende. Organische Leuchtdioden, sogenannte OLED, werden den Energiebedarf weiter senken.

Auch in anderen Technologiefeldern schreitet die Energieeffizienz fort. Ein typischer Khlschrank der Effizienzklasse A beispielsweise verbraucht 150 Kilowattstunden pro Jahr mehr als ein neues Gert der A++-Klasse  im Lauf der Lebensdauer eines Gertes kommen Stromkosten von 360 Euro zusammen. Besonders gro sind die Einsparpotenziale im Gebudebestand: Whrend ein lteres Einfamilienhaus jhrlich ber 200 Kilowattstunden Energie fr Heizung und Warmwasser bentigt, braucht ein modernes Passivhaus weniger als ein Siebtel davon..

Vielen dieser Effizienzbeispiele ist gemein: Ihre Realisierung spart nicht nur Energie, sondern auch Kosten. Der Austausch von alten Elektromotoren gegen hocheffiziente beispielsweise, ein besonders wichtiges Einsparbeispiel, rechnet sich schon nach wenigen Jahren.



Hemmnisse der Energieeffizienz

Wenn viele der Energieeffizienzmanahmen sogar zu wirtschaftlichen Vorteilen fhren, warum passiert dann so wenig? Dies hat mit vielfltigen anderen Hemmnissen zu tun. Energieeffizienzmanahmen erfordern Investitionen  auch wenn sie ber die Lebensdauer der Komponenten ein Mehrfaches an Energiekosten einsparen. Dies stellt diejenigen vor Schwierigkeiten, die zu wenig Eigenkapital haben, keinen Kredit aufnehmen knnen (etwa weil sie zu alt sind) oder wollen.

Ein weiteres Hemmnis: Sowohl in privaten Haushalten als auch in den meisten Betrieben stellen die Energiekosten heute nur einen kleinen Kostenfaktor dar. Die mglichen Kostensenkungen sind also im Vergleich zu anderen Ausgabenbereichen wie den Arbeitskosten oftmals gering. Damit haben Manahmen der Energieeffizienz vielfach nur eine geringe Prioritt, zumal sie  anders als Anlagen, die erneuerbare Energietrger nutzen  oft weder sichtbar noch attraktiv sind.

Viele Betriebe fhren Einsparmanahmen zudem nur dann durch, wenn die Amortisationszeit nur wenige Jahre betrgt, d.h. wenn das investierte Kapital schon nach kurzer Zeit durch Einsparungen wieder hereinkommt.  Damit fallen viele Effizienzmanahmen weg, die jenseits dieser Amortisationszeit eine sehr gute Verzinsung gebracht htten.

Besonders vielfltige Hemmnisse findet man im vermieteten Gebudebestand vor. Eine geringe Kapitalverfgbarkeit und die unsichere Entwicklung der Energiepreise erschweren Entscheidungen fr Sanierungen. Unzureichende Informationen und erwartete Unannehmlichkeiten in der Sanierungsphase wirken hemmend. Hinzu tritt vielfach das Vermieter-Mieter-Dilemma: die Mehrkosten infolge der Investitionen msste der Vermieter auf die Miete umlegen knnen, da ja der Mieter stndig Heizkosten einspart. Gerade in Regionen mit niedrigem Mietniveau ist dies aber nicht mglich.



Die Rolle des Staates fr mehr Energieeffizienz

Das Gebudebeispiel zeigt, wie wichtig es ist, heute die richtigen Manahmen zu ergreifen. Denn ein heute errichtetes oder saniertes Gebude wird jahrzehntelang nicht mehr saniert werden. Damit die Hemmnisse berwunden werden, ist das Engagement jedes Einzelnen gefordert. Allerdings muss der Staat auch die richtigen Rahmenbedingungen schaffen.

Dies beginnt mit den Zielen, die sich Deutschland gesetzt hat; und diese sind durchaus ambitioniert. Bis 2020 sollen im Verkehrs- und Stromsektor 10 Prozent und im Gebudesektor 20 Prozent gegenber 2008 eingespart werden; langfristig  bis 2050   soll der Energierohstoffbedarf halbiert werden.

Damit diese Ziele erreicht werden, hat der Staat verschiedene Instrumente zur Verfgung. Dabei zeigt es sich, dass eine wirksame Effizienzpolitik einen ausgewogenen Mix an Fordern, Frdern und Informieren bentigt, oder: "Zuckerbrot, Peitsche und Werbetrommel. Ordnungsrechtliche Manahmen umfassen beispielsweise verbindliche Grenzwerte oder Produktanforderungen. Zwei wichtige Beispiele hierfr sind die Energieeinsparverordnung, die fr neue Gebude Grenzwerte fr den Energieverbrauch und ein Mindestma an Dmmung der Huser vorschreibt, und die europische "kodesign-Richtlinie, die an alle energierelevanten Produkte Mindestanforderungen stellt. Das oben beschriebene Glhlampenverbot, aber auch die Begrenzung der Standby-Stromverluste von Fernsehern oder anderen elektrischen Gerte sind auf die kodesign-Richtlinie zurckzufhren.

Ein wichtiges Instrument sind auch Frderprogramme. Das wichtigste deutsche Programm ist das Programm der Kreditanstalt fr Wiederaufbau KfW, das die Errichtung und Sanierung hocheffizienter Gebude durch einen zinsgnstigen Kredit oder einen Zuschuss frdert.

Damit die Verbraucher ber die Mglichkeiten der Energieeinsparung berhaupt informiert sind, gibt es zudem vielfltige Informationsaktivitten, insbesondere die Frderung von Energieberatung. Der Energieberater oder die Energieberaterin kann fr Gebude eine optimale Sanierungsstrategie entwickeln und ber Stromeinsparpotenziale informieren.

International wird dieser Rahmen durch das Kyoto-Protokoll und die Energieeffizienz- und Klimaschutzpolitik der EU gesetzt. Wichtige Rahmensetzungen zur Energieeffizienz auf EU-Ebene enthlt neben der kodesign-Richtlinie insbesondere die im Herbst 2012 verabschiedete Richtlinie zur Energieeffizienz (EED). Diese Richtlinie enthlt neben vielen anderen Anforderungen ein Anreizsystem fr Energieeffizienz, das Energieverteiler oder Energie-Einzelhandelsunternehmen verpflichtet, jhrlich Energieeinsparungen in Hhe von 1,5 Prozent ihres im Vorjahr realisierten Energieabsatzvolumens durchzufhren oder durchfhren zu lassen (beispielsweise durch Frderprogramme, Beratungen etc.). In den europischen Verhandlungen wurde allerdings erreicht, dass Mitgliedsstaaten alternativ auch andere Manahmen ergreifen drfen, etwa ordnungsrechtliche Manahmen, Steuern oder Frderprogramme, die auf diese Verpflichtung angerechnet werden.



	 
Politische Instrumente zur Steigerung der Energieeffizienz

	 Ordnungsrecht
	
normativ

	informatorisch


	 Energieeinsparverordnung fordert Mindeststandards bei Gebuden Produktstandards Energiekennzeichnungsverordnung verlangt Gertekennzeichnung 
	 Subventionen, Frderung	 Steuererleichterung fr Energieeffizienz  Frderprogramm fr Gebudesanierung  Subventionen fr fossile Energietrger abschaffen 
	 Preis/mengenpolitisches Management  
(Quoten, Tarife, Steuern)	 Vergtung fr Energieeffizienzmanahmen pro eingesparte kWh  Verpflichtung zu jhrlicher Einsparung  kosteuer 
	 Information, Bildung, Qualifizierung 	 Frderung der Vorort-Beratung  Informationskampagnen
	 Infrastrukturmanahmen	 Bau von KWK-Anlagen oder Abwrmerckgewinnung  Programm Stadtumbau Ost 
	 Organisatorische Manahmen	 Einfhrung Klimaschutzmanager in Kommunen  Organisation des Gesetzesvollzugs in den Lndern
	 Forschung	 Forschungsfrderung Brennstoffzelle, OLED, Gebudetechnik, ...
	 Sonstige Manahmen	 Einsparziele  Effizienzfonds 



(Quelle: IFEU)

Die Erfahrung der Effizienzpolitik der letzten dreiig Jahre zeigt immer wieder: wichtig ist es, keine energiepolitischen kurzfristigen Strohfeuer zu znden, sondern langfristige, kontinuierliche und aufeinander abgestimmte Manahmenbndel zu schnren. Nur dann kann es mit Hartnckigkeit und Kreativitt gelingen, die Potenziale der Energieeinsparung zu erschlieen.



Weitere Literatur
	IFEU, GWS et al. 2011: M. Pehnt, M. Wnsch, F. Seefeldt, N. Thamling, B. Schlomann, T. Fleiter, U. Lehr, C. Lutz u. a.: Energieeffizienz: Potenziale, volkswirtschaftliche Effekte und innovative Handlungs- und Frderfelder fr die Nationale Klimaschutzinitiative. Studie im Auftrag des Bundesumweltministeriums.IFEU, Prognos, Fraunhofer ISI, GWS, Heidelberg, Berlin, Karlsruhe, Osnabrck. Download www.ifeu.de/nki (http://www.ifeu.de/nki)

	Irrek, W. and S. Thomas (2005). Der EnergieSparFonds fr Deutschland. Wuppertal, edition der Hans Bckler Stiftung.

	Pehnt, M. (Hsg.), Energieeffizienz  ein Lehr- und Handbuch. Springer, Heidelberg Berlin 2010. Download: http://www.springer.com/engineering/energy+technology/book/978-3-642-14250-5 (http://www.springer.com/engineering/energy+technology/book/978-3-642-14250-5)
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Funoten



	 "Umweltschutz ist die schnellste, billigste und praktischste Energieressource. Umweltschutz ist der einzige Weg, um den Preis fr ein Barrel l niedrig zu halten.




Ausbau des Stromnetzes
Notwendigkeit der Energiewende


	Von Manuel Berkel	1.3.2013
	Manuel Berkel ist freier Journalist und berichtet seit 2009 aus Berlin ber Energiepolitik und Energiewirtschaft. Zuvor war er Politikredakteur bei einer Tageszeitung in Baden-Wrttemberg. Homepage: www.manuel-berkel.de (http://www.manuel-berkel.de/index.html) Im Auftrag der bpb wird der Autor 2013 die "Informationen zur politischen Bildung" mit dem Themenschwerpunkt "Energiewende" konzipieren und redaktionell verantworten.



Der Ausbau von Stromleitungen ist fr die Energiewende unverzichtbar: Zukntig muss noch mehr Strom aus dem windreichen Norden in den energiehungrigen Sden der Republik geleitet werden. Doch der Ausbau ist teuer und nicht unumstritten.

Stromleitungen sind fr die Energieversorgung unverzichtbar. Sie befrdern Elektrizitt von den Kraftwerken bis in Fabriken und Haushalte. Durch die Energiewende verschieben sich die Punkte, an denen Strom in das Netz eingespeist wird. Bisher kommt ein groer Teil aus Kohlekraftwerken im Ruhrgebiet und Kernkraftwerken in Sddeutschland. Durch die Energiewende werden Kernkraftwerke und fossile Erzeugungsanlagen aber zunehmend durch erneuerbare Energien abgelst. Ein Groteil der Anlagen wird voraussichtlich in Norddeutschland fernab der Verbrauchsschwerpunkte entstehen. Den Strom mssen neue Leitungen in die industriellen Ballungsgebiete im Westen und Sden Deutschlands transportieren.



Netzausbau: "Flaschenhals der Energiewende

Gegen neue Stromleitungen haben sich in den vergangenen Jahren allerdings zahlreiche Brgerinitiativen gebildet, die sich an den Auswirkungen auf das Landschaftsbild stren und die Nachteile fr ihre Gesundheit sowie einen Wertverlust ihrer Immobilien befrchten. Der stockende Netzausbau gilt als "Flaschenhals der Energiewende. Die Bundesnetzagentur weist auerdem seit Jahren auf die Bedeutung neuer Stromleitungen fr die Versorgungssicherheit hin. Die Netze seien durch die Vielzahl der zustzlich zu erfllenden Transportaufgaben am Rande ihrer Belastbarkeit, schrieb die Behrde im August 2011 in einem Bericht nach dem Abschalten der ersten acht Atomkraftwerke. Verschrfen wird sich die Situation mit dem endgltigen Atomausstieg im Jahr 2022. Die Politik steht also einerseits unter Zeitdruck. Andererseits muss sie die Interessen von Anwohnern entlang neuer Stromtrassen mit denen der restlichen Gesellschaft in Einklang bringen, wenn der Netzausbau und mit ihm die Energiewende gelingen sollen.

Politisch umstritten ist auch die Verteilung der neuen Erzeugungsanlagen im Bundesgebiet. Mehr Windrder in Sddeutschland knnten den Transportbedarf mglicherweise verringern, schreibt der Verbraucherzentrale Bundesverband in einer Stellungnahme vom Juli 2012. 

Die Windenergie boomt in Norddeutschland vor allem deshalb, weil sie sich dort besonders kostengnstig produzieren lsst. Nach Zahlen des Deutschen Windenergie-Instituts waren im Juni 2012 in den Kstenlndern Niedersachsen, Schleswig-Holstein und Mecklenburg-Vorpommern Windenergieanlagen mit einer Kapazitt von 12.200 Megawatt (MW) installiert. Das entspricht 41 Prozent der gesamten deutschen Windenergieleistung von 30.000 MW. Weitere 28 Prozent der Kapazitt konzentrieren sich in Brandenburg und Sachsen-Anhalt. Die norddeutschen Bundeslnder profitieren finanziell von neuen Anlagen und haben erklrt, den Ausbau der Windenergie weiter zu untersttzen und neue Flchen fr Investoren auszuweisen. 

Politisches Ziel der Bundesregierung ist es, den Ausbau der Windenergie in Nord- und Ostsee zu frdern. Auf See weht der Wind am bestndigsten und vor den Ksten stehen die Offshore-Windparks auer Sichtweite von Anwohnern. Laut Energiekonzept der Bundesregierung vom  September 2010 sollen in der Nord- und Ostsee bis zum Jahr 2030 Offshore-Windparks mit einer Leistung von 25.000 MW entstehen. Mehr Windparks im Sden und weniger Offshore-Windparks im Norden wrden  mglicherweise einen geringeren Bedarf an Stromleitungen bedeuten. Die zustzlichen Windrder in Sddeutschland wrden aber mit hoher Wahrscheinlichkeit neue Proteste hervorrufen. 

Einige Brger und Umweltverbnde beklagen, dass neue Stromleitungen nicht nur fr erneuerbare Energien, sondern auch fr klimaschdliche Kohlekraftwerke gebraucht wrden. Tatschlich planen oder bauen Energieversorger in Hamburg, Stade und Wilhelmshaven drei Steinkohlekraftwerke mit einer Leistung von insgesamt 3.500 MW. Das entspricht etwa der Kapazitt, die eine zustzliche Hchstspannungstrasse transportieren kann.

Die Betreiber neuer fossiler Kraftwerke profitieren von Plnen der Europischen Union. Sie will einen europaweiten Binnenmarkt fr Energie schaffen, Strom soll also grenzberschreitend bertragen und gehandelt werden knnen. Der Grundgedanke dabei ist, Kraftwerke dort zu bauen, wo die Stromproduktion fr die europischen Verbraucher am preiswertesten ist. Die Vernetzung soll zudem die Versorgungssicherheit erhhen. 



Bis 2022 mssen 20 Milliarden Euro in den Ausbau des Stromnetzes investiert werden

Um Fehlplanungen zu vermeiden, wird der erwartete Bedarf an neuen Leitungen fr die Jahre 2022 und 2030 in Deutschland seit 2012 im Netzentwicklungsplan ermittelt. Erstellt wird er von den Betreibern des deutschen bertragungsnetzes TenneT, Amprion, 50Hertz Transmission und TransnetBW. 

Der Netzentwicklungsplan wird von der Bundesnetzagentur berprft und besttigt. Sie achtet als neutrale Instanz auf einen mglichst preisgnstigen Ausbau des Stromnetzes. Die Kosten fr Betrieb und Neubau tragen die Verbraucher ber Netzentgelte. Im Jahr 2011 machten sie 20 Prozent des Strompreises aus. Die Netzbetreiber schtzen, dass der Ausbau des bertragungsnetzes bis 2022 rund 20 Milliarden Euro kosten wird. Dafr wollen die Netzbetreiber 3.800 Kilometer Stromleitungen neu bauen und 4.400 Kilometer alte Leitungen durch leistungsfhigere Technik erneuern.

Nach einer berprfung besttigte die Bundesnetzagentur im November 2012 jedoch nur einen Teil der geplanten Trassen. Statt 3.800 drfen die Netzbetreiber nur 2.750 Kilometer neuer Leitungen errichten und statt 4.400 nur 3.000 Kilometer Leitungen ausbauen. Insgesamt hat die Bundesnetzagentur 36 Neu- und Ausbauvorhaben genehmigt. Fr diese Projekte stellte die Bundesregierung im Dezember 2012 mit dem Entwurf fr ein Bundesbedarfsplangesetz den vordringlichen Bedarf fest. Anfang 2013 soll der Bundestag das Gesetz verabschieden und damit die Weichen fr Planung und Bau der Stromtrassen stellen.

Weitere 24 Projekte sind bereits in Bau. Sie stammen aus dem 2009 beschlossenen Energieleitungsausbaugesetz (EnLAG) und umfassen 970 Kilometer neuer Stromleitungen und Verstrkungen auf 870 Kilometer bestehender Trassen.



In der Bevlkerung regt sich Widerstand

Brgerinitiativen werfen den Netzbetreibern vor, bei Ihren Plnen nicht alle Mglichkeiten zur Verstrkung des bestehenden Netzes auszuschpfen. Verstrken lsst sich das System durch Hochtemperaturleiterseile, die mehr Strom transportieren knnen als herkmmliche Leitungen. Sie kosten jedoch ein Vielfaches gegenber den Standardseilen. Ein Pilotprojekt startete im Dezember 2012 auf der besonders stark beanspruchten Verbindung zwischen dem thringischen Remptendorf und dem bayerischen Redwitz. Der Netzbetreiber 50Hertz nahm dort ein 18 Kilometer langes Hochtemperaturleiterseil in Betrieb, das 17 Prozent mehr Strom transportieren kann als eine Standardleitung.

Ganz ohne neue Leiterseile knnen bestehende Leitungen mehr Strom transportieren, wenn sie durch Wind oder niedrige Temperaturen gekhlt werden. Die Netzbetreiber geben jedoch an, dass Temperaturmonitoring bereits einzusetzen, um den Stromdurchfluss bei geeignetem Wetter zu erhhen. Die Verstrkung des Netzes stt nach Angaben der Netzbetreiber zudem an ihre Grenzen, je lnger die Transportstrecken werden. Bei langen Distanzen wrden Stabilittsparameter immer wichtiger, die nur neue Leitungen garantieren knnten.

Standard fr Neubauten auf krzerer und mittlerer Distanz sind 40 bis 60 Meter hohe und 22 bis 45 Meter breite Masten mit Stahl-Aluminium-Seilen, die Drehstrom mit einer Spannung von 380 Kilovolt (kV = tausend Volt) transportieren. Die Masten werden im Abstand von durchschnittlich 375 Meter aufgestellt. Inklusive der Randstreifen sind die Trassen 50 bis 70 Meter breit.

Fr den bevorstehenden Transport groer Strommengen von Nord- nach Sddeutschland haben die Netzbetreiber im Netzentwicklungsplan 2012 fr Deutschland erstmals den Einsatz von Freileitungen mit Gleichstrom vorgeschlagen. Die Hochspannungs-Gleichstrom-bertragung (HG) arbeitet auf Distanzen von mehreren hundert Kilometern verlustrmer und stabiler. HG-Leitungen werden in groflchigen Staaten wie China und Russland fr lange bertragungswege von Punkt zu Punkt eingesetzt. Fr den Einsatz einzelner HG-Leitungen in einem Drehstromnetz gibt es aber bisher kaum Erfahrungen. 

Die Netzbetreiber fhren dagegen an, dass Drehstrom-Freileitungen in Deutschland seit ber 60 Jahren erprobt seien. Viele Brger stren sich allerdings an den Eingriffen in das Landschaftsbild. In den Trassen drfen keine Bume wachsen und an den Freileitungen verenden zahlreiche Vgel.

Stromleitungen erzeugen auerdem niederfrequente elektrische und magnetische Felder. Der Grenzwert liegt gem der 26. Bundesimmissionsschutzverordnung bei einer magnetischen Flussdichte von 100 Mikrotesla (T). Oberhalb des Grenzwerts sind Stimulationen des menschlichen Nervensystems und der Netzhaut nachgewiesen. Bei langfristiger Exposition unterhalb der Grenzwerte legen einzelne Studien laut Bundesamt fr Strahlenschutz (BfS) den Verdacht nahe, dass elektromagnetische Felder im Zusammenhang mit Leukmie bei Kindern sowie den Nervenkrankheiten ALS und Alzheimer stehen knnten. Dem BfS zufolge ist jedoch kein biologisch plausibler Wirkmechanismus bekannt.



Brgerinitiativen fordern die Verlegung von unterirdischen Stromtrassen

Einige Brgerinitiativen wollen in der Nhe ihrer Huser komplett auf Freileitungen verzichten und fordern stattdessen im Erdboden verlegte Kabel. Auch bei Kabeln wird in Drehstrom- und Gleichstrombertragung unterschieden. Technisch ausgereift sind Drehstromkabel. Im Gegensatz zu Freileitungen werden Erdkabel nicht automatisch durch die Umgebungsluft gekhlt. Um ein Erwrmen und Austrocknen des Erdreiches zu verhindern, werden sie auf freier Flche in Betonbetten in 1,70 Meter Tiefe verlegt. Weil Kabel bisher nicht in unbegrenzter Lnge hergestellt werden knnen, mssen sie alle 600 bis 900 Meter durch drei Meter lange Muffenbauwerke miteinander verbunden werden. In regelmigen Abstnden werden auerdem Blindleistungskompensationsanlagen errichtet. Die Kabeltrassen mssen auf einer Breite von 12 bis 25 Meter von tief wurzelnden Pflanzen freigehalten werden.

Erdkabel besitzen kein ueres elektrisches Feld. Das magnetische Feld von Drehstrom-Kabeln ist hher als bei Freileitungen, allerdings nimmt die magnetische Feldstrke zu den Seiten hin schneller ab als bei Drehstrom-Freileitungen. Anhnger von Erdkabeln verweisen besonders auf die niedrigen magnetischen Belastungen durch Gleichstrom-Kabel. Das magnetische Feld der HG-Variante ist nicht hher als das Erdmagnetfeld. An Land gibt es allerdings keine Langzeiterfahrungen mit HG-Kabeln. Das lngste der Welt liegt in Australien, es wurde 2002 in Betrieb genommen und ist 180 Kilometer lang. 

Die Kosten fr Erdkabel sind auerdem etwa vier Mal so hoch wie die fr Freileitungen. HG-Kabel sind wegen der Konverterstationen fr den Anschluss an das Drehstromnetz auf Distanzen bis zu 50 Kilometer sogar neun Mal teurer als Freileitungen.

Der Bund erlaubt das Verlegen von Erdkabeln bisher nur in Ausnahmefllen. Von den 24 Projekten aus dem Energieleitungsausbaugesetz von 2009 drfen nur auf vier Trassen Erdkabel verlegt werden und auch dort nur auf kleinen Teilabschnitten unter engen Bedingungen. Die Genehmigungsbehrden knnen die Netzbetreiber fr diese vier Trassen verpflichten, Erdkabel zu whlen, wenn die Leitungsabschnitte in geringeren Abstnden als 400 Meter -  beziehungsweise 200 Meter im Auenbereich von Siedlungen - zu Wohngebuden verlaufen. Im Bundesbedarfsplangesetz von 2012/2013 hat die Bundesregierung nur fr zwei von 36 Stromtrassen eine teilweise Erdverkabelung vorgesehen.



Die ffentlichkeit soll bei der Planung neuer Stromtrassen beteiligt werden



[image: ]
Regelzonen deutscher bertragungsnetzbetreiber Lizenz: cc by-nc-nd/3.0/de/ (bpb)






Um die Akzeptanz der Bevlkerung zu gewinnen, hat der Bundestag im Juni 2012 die Beteiligungsmglichkeiten der Brgerinnen und Brger ausgeweitet. Zum Netzentwicklungsplan und dem dazugehrigen Szenariorahmen, den die Netzbetreiber jhrlich erstellen, wird die ffentlichkeit drei Mal konsultiert. Weil der Netzentwicklungsplan nur die Start- und Endpunkte der Trassen und noch nicht den genauen Verlauf der Leitungen enthlt, beziehen sich die Stellungnahmen auf dieser Stufe noch auf eher allgemeine Ziele der Energiepolitik. Beispiele sind die Senkung des Stromverbrauchs, die Menge an neuen fossilen Kraftwerken oder die rumliche Verteilung von erneuerbaren Energien im Bundesgebiet. 

Wo genau die neuen Stromtrassen verlaufen, regeln nach Verabschiedung des Bundesbedarfsplans die Planungsbehrden. Fr lnderbergreifende Leitungen ist die Bundesnetzagentur zustndig, fr krzere Trassen das jeweilige Bundesland. Im Rahmen der Bundesfachplanung (Bundesnetzagentur) oder der Raumordnungsverfahren (Lnder) legen die Behrden zunchst Trassenkorridore von 500 bis 1.000 Meter Breite fest. Hierbei kann die ffentlichkeit Stellungnahmen zum Verlauf der Trassen abgeben.

Die genauen Standorte und die zu verwendende Technik regeln die Behrden  im Planfeststellungsverfahren. In diesem Verfahrensschritt knnen Anwohner zum letzten Mal Stellungnahmen abgeben. Gegen den Planfeststellungsbeschluss ist eine Klage vor dem Bundesverwaltungsgericht mglich. 

Fr jeden der drei Verfahrensschritte  Netzentwicklungsplan, Bundesfachplanung, Planfeststellung  fhren die Behrden auerdem eine Strategische Umweltprfung beziehungsweise eine Umweltvertrglichkeitsprfung durch.  Bei diesen Verfahren knnen Anwohner ihre Bedenken zu den Auswirkungen der Stromleitungen auf die menschliche Gesundheit, das Landschaftsbild und die Tier- und Pflanzenwelt zum Ausdruck bringen.

Um Anwohner fr den Netzausbau zu gewinnen, hat Bundesumweltminister Peter Altmaier (CDU) im September 2012 auch finanzielle Anreize zur Diskussion gestellt. Brger sollen die Gelegenheit erhalten, sich mit bis zu fnf Milliarden Euro an den Baukosten zu beteiligen. Als sogenannte Brgerdividende wrden sie eine Verzinsung von fnf Prozent erhalten.



Weitere Informationen:
	Informationen der Bundesnetzagentur zum Netzausbau und zur ffentlichen Konsultation: www.netzausbau.de (http://www.netzausbau.de)

	Seite der bertragungsnetzbetreiber zum Netzentwicklungsplan: www.netzentwicklungsplan.de (http://www.netzentwicklungsplan.de)

	berblicksinformationen des Landes Niedersachsen zur Technik von Stromleitungen und zu Auswirkungen auf Gesundheit und Umwelt: www.netzentwicklungsplan.de (http://www.netzentwicklungsplan.de)

	Ausfhrliche Studie des Bundesumweltministeriums zum Stand der Technik von Freileitungen und Erdkabeln und zu Auswirkungen auf Gesundheit und Umwelt:
http://nbn-resolving.de/urn:nbn:de:gbv:104-2012eb1370 (http://nbn-resolving.de/urn:nbn:de:gbv:104-2012eb1370)

	Informationen des Bundesamtes fr Strahlenschutz (BfS) zu elektromagnetischen Feldern: http://www.bfs.de/de/elektro/netzausbau (http://www.bfs.de/de/elektro/netzausbau)

	Forum Netzintegration der Deutschen Umwelthilfe (DUH) mit Links zu Brgerinitiativen:
http://www.forum-netzintegration.de (http://www.forum-netzintegration.de)
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50Hertz Transmission GmbH
	 	1.3.2013





50Hertz gehrte bis Mai 2010 zu Vattenfall. Das Unternehmen betreibt das bertragungsnetz in Ostdeutschland und Hamburg. Die 50Hertz-Leitungen sind jedoch auch fr andere Bundeslnder wichtig. In der Regelzone steht ein Groteil der deutschen Windenergieanlagen, in den nchsten Jahren kommen noch die Offshore-Windparks in der Ostsee hinzu. Besondere Bedeutung hat die Thringer Strombrcke nach Bayern.

Firmensitz
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Berlin

Leitung  
Vorsitzender der Geschftsfhrung: Boris Schucht
Aufsichtsratsvorsitzender: Daniel Dobbeni

Mitarbeiter 
640

Umsatz (2011)
7 Milliarden Euro

Gewinn (2011)
52 Millionen Euro

Investitionen (2011) 
245 Millionen Euro

Anteilseigner
Elia (belgischer Netzbetreiber) 60%
Industry Funds Management (australischer Investmentfonds) 40%

Netzgebiet
Berlin, Brandenburg, Hamburg, Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen, Sachsen-Anhalt, Thringen

Lnge des Stromnetzes 
9.750 Kilometer

Einwohner im Netzgebiet
18,2 Millionen

Angeschlossene Offshore-Windparks 
EnBW Baltic 1 (48 MW)
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Amprion GmbH
	 	1.3.2013




Amprion ist der grte bertragungsnetzbetreiber Deutschlands und ist vor allem im Westen Deutschlands aktiv. Im September 2011 verkaufte RWE die Mehrheit an seiner ehemaligen Netztochter an ein Versicherungskonsortium. Nach EU-Recht sind Netz- und Kraftwerksbetreiber strikt voneinander getrennte Gesellschaften, um allen Stromerzeugern gleiche Chancen auf die Einspeisung in die Stromnetze zu gewhrleisten. Der Aufsichtsrat eines unabhngigen Transportnetzbetreibers ist beispielsweise mehrheitlich neutral besetzt.

Firmensitz
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Dortmund

Leitung
Geschftsfhrung: Hans-Jrgen Brick und Klaus Kleinekorte

Aufsichtsratsvorsitzender: Heinz-Werner Ufer

Mitarbeiter 
950

Umsatz (2011)
7,3 Milliarden Euro

Gewinn (2011)
82 Millionen Euro

Investitionen (2011) 
277 Millionen Euro

Anteilseigner
M 31 Beteiligungsgesellschaft mbH & Co Energie KG 74,9% (rztliche Versorgungswerke 21,6%, Munich RE 14%, Swiss Life 13,2%, Talanx 6,7%, Sparkassen Versicherung 6,5%, Bankhaus Metzler, Degussa Pensionskasse und Evangelische Versorgungskasse je 4,3%) 
RWE 25,1%

Netzgebiet
Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz, Saarland, Hessen, Baden-Wrttemberg, Bayern

Lnge des Stromnetzes 
11.000 Kilometer

Einwohner im Netzgebiet
27 Millionen
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TenneT TSO GmbH
	 	1.3.2013




TenneT ist aus der Netzsparte von Eon hervorgegangen. Auf Druck der EU-Wettbewerbskommission hatte Eon die Netzgesellschaft schon Ende 2009 verkauft. Neuer Eigentmer wurde der niederlndische Staatskonzern TenneT. Das Netzgebiet des Unternehmens reicht von Schleswig-Holstein bis Bayern, fr den Transport von Windstrom kommt TenneT also eine besondere Bedeutung zu. Das Unternehmen ist auch fr den Anschluss der Offshore-Windparks in der Nordsee zustndig. TenneT fhlt sich von den milliardenschweren Investitionen allerdings berfordert.

Firmensitz
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Bayreuth

Leitung  
Vorsitzender der Geschftsfhrung: Martin Fuchs
Aufsichtsratsvorsitzender: Jacob Melchior Kroon

Mitarbeiter 
945

Umsatz (2011)
8,9 Milliarden Euro

Gewinn (2011)
-33 Millionen Euro

Investitionen (2011) 
134 Millionen Euro

Anteilseigner
100%iger Tocher der TenneT Holding B.V. (staatlicher niederlndischer Netzbetreiber)

Netzgebiet
Schleswig-Holstein, Niedersachsen, Hamburg, Bremen, Hessen, Bayern

Lnge des Stromnetzes 
10.700 Kilometer

Einwohner im Netzgebiet
20 Millionen

Angeschlossene Offshore-Windparks 
alpha ventus (60 MW)
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TransnetBW GmbH
	 	1.3.2013




TransnetBW betreibt das bertragungsnetz in Baden-Wrttemberg. Die Mehrheit hlt immer noch der Energiekonzern EnBW. Nach EU-Recht sind Netz- und Kraftwerksbetreiber strikt voneinander getrennte Gesellschaften, um allen Stromerzeugern gleiche Chancen auf die Einspeisung in die Stromnetze zu gewhrleisten. Ein unabhngiger Transportnetzbetreiber verfgt beispielsweise ber eigenes Personal und er darf nicht von Finanzmitteln des Mutterkonzerns abhngig sein.
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Stuttgart

Leitung  
Geschftsfhrer: Rainer Joswig, Rainer Pflaum
Aufsichtsratsvorsitzender: Hans-Josef Zimmer

Mitarbeiter 
330

Umsatz (2011)
3,3 Milliarden Euro

Gewinn (2011)
k.A. (TransnetBW war im Geschftsjahr 2011 in die Gewinn- und Verlustrechnung des Mutterkonzerns EnBW AG voll konsolidiert)

Investitionen (2011) 
k.A.

Anteilseigner
Energie Baden-Wrttemberg AG (EnBW) 86,88%
Neckarwerke Stuttgart GmbH 13,12%

Netzgebiet
Baden-Wrttemberg

Lnge des Stromnetzes 
3.200 Kilometer

Einwohner im Netzgebiet
10 Millionen
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Wohin mit den erneuerbaren Energien?
Neue Stromspeicher braucht das Land


	Von Benjamin von Brackel	1.3.2013
	Benjamin von Brackel (*1982) ist freier Journalist in Berlin und schreibt u.a. ber Energiepolitik und die Energiewende. In Erlangen und Berlin hat er Politikwissenschaften studiert und in Mnchen die Deutsche Journalistenschule besucht.
mehr unter: www.benjaminvonbrackel.de (http://www.benjaminvonbrackel.de)



Je schneller der Ausbau der erneuerbaren Energien voranschreitet, desto mehr nehmen auch die Schwankungen zu: Entweder ist zu viel Strom vorhanden oder zu wenig. Deswegen braucht es Stromspeicher. Ideen gibt es genug  doch nicht fr jede ist die Zeit schon reif.

Eigentlich msste sich Roland Thiel freuen. In den vergangenen Jahren sind um seine Stadt Pritzwalk im Nordwesten Brandenburgs Windrder wie Pilze aus dem Boden geschossen. Der Vizebrgermeister, der fr die Planung in der Stadt zustndig ist, knnte sich brsten: seine Kleinstadt ist zum Vorreiter der Energiewende geworden, fr jeden sichtbar.

Doch die Stadt hat ein Problem: Immer fter stehen die Windrder still. 2011 drehten sie sich an 42 Tagen nicht, obwohl der Wind wehte. 2012 waren es bis in den Oktober bereits 52 Tage. Die Anlagen wurden abgeschaltet, weil die Windenergie die Netze berlastet htte.

Hier liegt eine der grten Herausforderungen der Energiewende: Was passiert, wenn der Wind blst und die Sonne scheint, die Energiemengen aber nicht abgenommen werden knnen? Und was passiert anders herum, wenn mal kein Wind weht und Wolken die Sonne verdunkeln, aber Haushalte und Unternehmen nach Energie verlangen?

Schon heute stammen in Deutschland rund 25 Prozent des verbrauchten Stroms aus erneuerbaren Energien. Bundesumweltminister Peter Altmaier will bis 2020 die 40 Prozentmarke erreichen  die Schwankungen der erneuerbaren Energien drften also immer mehr zunehmen. Um die in den Griff zu bekommen, braucht es langfristig vor allem eines: Energiespeicher. Die Erkenntnis ist inzwischen auch in der Politik angekommen. Ein durchdachtes Konzept steht aber noch aus. 

Einer, der das gerade ndern will, ist Michael Sterner. Der Ingenieur vom Fraunhofer Institut fr Windenergie und Energiesystemtechnik in Kassel arbeitet gerade an einem Fahrplan fr die nchsten Jahrzehnte. Schon vor ein paar Jahren hat der 34-Jhrige ein Verfahren entwickelt, das das Speicherproblem lsen knnte. Der Gedanke: Die elektrische Energie aus Windrdern und Solardchern in chemische Energie umzuwandeln, also in Erdgas. Denn anders als der Strom ist das knstlich hergestellte Erdgas ein hervorragender Speicher und kann je nach Bedarf wieder in Gaskraftwerken verstromt werden. Angesichts der Windrder, die heute schon stillstehen wie in Pritzwalk ein berflliger Schritt? Sterner hat eine andere Botschaft: "Was wir heute brauchen sind keine Speicher, sondern Netze."


Phase I: Netze ausbauen

An einem Herbsttag sitzt er in einem Cafe am Potsdamer Platz in Berlin. Am nchsten Tag hat er einen Termin im Bundesumweltministerium, dann stellt er seinen Masterplan vor. Er kramt einen Zettel heraus, auf dem zwei Achsen eingezeichnet sind: Die eine bildet ab, wieviel Prozent des Stroms durch erneuerbare Energien abgedeckt sind. Auf der anderen steht, wann jeweils was zu tun ist, um das Speicherproblem in den Griff zu bekommen. Auf dem ersten Balken steht "Netze" geschrieben. Noch sei die Menge des Stroms, die abgeregelt und damit nicht verwendet werde, nur im Promillebereich  verglichen mit dem Verbrauch. "Sobald sie ein Netz hinlegen, ist der berschuss weg", sagt Sterner. Die Deutsche Energie-Agentur schtzt, dass in den nchsten Jahren 4.000 bis 4.500 Kilometer  neue berlandleitungen ntig sind, um den Windstrom aus dem Norden in den Sden zu transportieren. Das allein knnte einen Groteil der heutigen Stromspitzen schlucken.



Phase II: Erzeugung flexibilisieren

Als nchsten Schritt knnte man Gas-, Braun- und Steinkohlekraftwerke so technisch umrsten, dass man sie jederzeit an- und ausschalten kann. Heute ist das nur selten mglich, da die Kraftwerke fr die Grundlast-Versorgung gebaut sind. "Kraftwerke flexibilisieren" steht auf einem nchsten Balken auf Sterners Zettel.



Phase III: Verbrauch flexibilisieren

Auf dem nchsten Balken steht "Nachfrage flexibilisieren, Lastmanagement ausbauen". Das betrifft zum Beispiel Khlschrnke oder Waschmaschinen, die sich je nach Spitzenlastzeiten und per Fernsteuerung ein- oder ausschalten, es sei denn, deren Benutzer mssen gerade dann waschen. Sie zahlen in dem Fall, so eine Idee, einen Aufpreis.



Phase IV: Neue Speicher entwickeln

Die berschssige elektrische Energie lsst sich aber auch direkt in Wrme umwandeln wie bei einem Fn (Power-to-Heat). Sterner zeigt auf die Heizpilze, die vor dem Cafe auf der anderen Straenseite stehen. Die Energie knne man aber auch in ein Fernwrmenetz einspeisen. "Wirtschaftlich wrde sich das sofort rechnen, aber regulativ ist das sehr schwierig", sagt Sterner. Dabei knnten Stdte wie Berlin enorm davon profitieren, da im Umland viele Windrder rotieren.

Batterien

Um Tagesschwankungen auszugleichen, bieten sich auch Batterien an: Sollten eines Tages tausende Elektroautos auf deutschen Straen fahren, knnten deren Besitzer sie als Stromspeicher verwenden. Bis 2020, sagt Kanzlerin Angela Merkel, sollen eine Million Elektroautos durch das Land kurven. Derzeit sind es aber nicht mal 5.000. Der groe Schub lsst auf sich warten.

Wenn aber der Anteil der erneuerbaren Energien am Stromverbauch die 60-Prozent-Marke knackt, reichen all die Manahmen ohnehin nicht mehr aus. Dann sind die berschsse zu gro. Und es braucht Grospeicher.

Pumpspeicherwerke

Der Klassiker in Deutschland ist das Pumpspeicherwerk: Wenn es zu viel elektrische Energie gibt, befrdern Pumpen Wasser ber Rhren einen Berghang hinauf in einen Stausee. Bentigt man die Energie wieder, lsst man das Wasser einfach wieder ab und treibt dabei Turbinen an, die Strom erzeugen. Deutschland besitzt derzeit eine Kapazitt von etwa sieben Gigawatt, soviel wie etwa sieben groe Kraftwerke. Entleert man alle auf einmal, knnten sie 0,04 Terawattstunden bereitstellen und damit helfen, die Tagesschwankungen auszugleichen. Um aber einen Ausfall der erneuerbaren Energien von einer Woche zu kompensieren, wren etwa 20 Terawattstunden ntig.

Da hilft es auch nicht viel, dass in Atdorf mitten im Schwarzwald das grte Pumpspeicherwerk Deutschlands entstehen soll, mit 1,4 Gigawatt Leistung. Im Hotzenwald nahe der Schweizer Grenze will eine Tochter der Energieversorger RWE und EnBW in 1.000 Metern Hhe ein 1.100 mal 400 Meter groes Betonbecken bauen sowie ein zweites 600 Meter tiefer. Und den Abhau, so der Name des Bergs, kappen und teils aushhlen. Brger befrchten, dass hunderte Hektar Wald verschwinden, Bergquellen versiegen und Niedermoore austrocknen. Ob es tatschlich gebaut wird, ist unsicher. Die Investoren bezweifeln  inzwischen, ob sich das Werk berhaupt lohnt. Viele hoffen deswegen auf Norwegen. Das Land ist reich an Gebirgen und Seen. Aber auch dort knnten sich die Brger quer stellen.

Druckluftspeicher

Einen geringeren Eingriff in die Natur bieten die Druckluftspeicher. Das Prinzip: der berschssige Strom treibt eine Pumpe an und die presst Luft unter einem Druck von 70 Bar in einen Hohlraum unter die Erde. Bei Bedarf lsst sich die Luft wieder zurckfhren und dabei eine Turbine antreiben, die ber einen Generator Strom erzeugt. Im niederschsischen Huntorf luft seit 1978 ein kombiniertes Druckluftspeicher- und Gasturbinenkraftwerk mit einer Leistung von 0,3 Gigawatt.

hnlich der deutschen Pumpspeicherwerke fehlt aber die Kapazitt, um Schwankungen auszugleichen, wenn die erneuerbaren Energien erst einmal einen Anteil von 60 bis 80 Prozent am Stromverbrauch erreicht haben. 2025 bis 2030 knnte das soweit sein, schtzt Michael Sterner.

Power-to-Gas

Dann mssen entweder die Pumpspeicherwerke in Norwegen die Schwankungen in Deutschland ber Stromkabel ausgleichen. Oder das Verfahren muss ausgereift sein, das Michael Sterner 2008 auf den Weg gebracht hat: Power-to-Gas nennt es sich. "Es ist die einzige nationale Lsung fr das Langzeit-Speicher-Problem", sagt Sterner.

Angefangen hat alles mit einer Begegnung im Jahr 2008. Whrend einer Biomassekonferenz in Valencia kam ein Wissenschaftler auf Michael Sterner zu, der eine Idee parat hatte, wie man berschssigen Strom aus erneuerbaren Energien nutzen und sich gleichzeitig gegen Wind- und Sonnenflauten wappnen knnte. Er hie Michael Specht und arbeitete am Zentrum fr Sonnenenergie und Wasserstoffforschung in Stuttgart. Sein Plan, fr den er Sterner brauchte: In einem ersten Schritt leitet man den berschssigen Strom aus Wind- und Solarkraftwerken in Wasser und erzeugt so Sauerstoff und Wasserstoff  Elektrolyse nennt sich das Verfahren. Allein der Wasserstoff liee sich vielfach einsetzen: Er kann Heizungen befeuern, Wasserstoff-Fahrzeuge antreiben  oder ins Erdgasnetz eingespeist werden. Allerdings nur zu etwa fnf Prozent, da Wasserstoff eine geringere Energiedichte als Erdgas hat und dessen Qualitt mindert.

Deswegen hat Specht schon an den nchsten Schritt gedacht: Lsst man den Wasserstoff mit Kohlenstoffdioxid aus der Luft oder aus Fabrikschloten reagieren, dann entsteht Methan  im Grunde nichts anderes als Erdgas. Und das lsst sich praktisch unbegrenzt ins Erdgasnetz mit seiner enormen Kapazitt von 220 Terawattstunden einspeisen; solange, bis die nchste Stromflaute anrollt. Dann lsst sich das Methan wieder in Gaskraftwerken verfeuern und damit Strom erzeugen. Sterner hrt sich die Ideen von Specht an  und ist berzeugt.

Also tun sich der Elektrotechniker und der Chemiker zusammen. Fr das Fachmagazin Solarzeitalter stellen sie das Power-to-Gas-Verfahren 2009 vor und bringen im selben Jahr die erste Demonstrationsanlage in Stuttgart auf den Weg. Sterner reist von Vortrag zu Vortrag, er stattet Energiekonzernen Besuche ab, Unternehmen, Ministerien und Verbnden. Seine Hartnckigkeit und Spechts Fachwissen ber das chemische Verfahren zahlen sich aus: Bald schon wird die nchste Pilotanlage im hessischen Bad Hersfeld geplant, eine im niederschsischen Werlte und erneut eine in Stuttgart.

Im Herbst 2012 folgt der Spatenstich fr eine Anlage im brandenburgischen Pritzwalk, wo sich Roland Thiel ber die stillstehenden Windkraftanlagen rgert. Hier im Gewerbegebiet im Stadtteil Falkenhagen baut E.ON eine Pilotanlage, die mit berschssiger Energie aus Windkraftwerken Wasserstoff erzeugt. Ein erster Schritt. Fr die Idee, die Anlage spter fr eine Methanisierung zu erweitern, zeigen sich die Planer offen. Pritzwalk scheint wie gemacht fr den Plan: An der Stadt vorbei fhrt eine Ferngasleitung.

Noch aber mssen die Kinderkrankheiten der Power-to-Gas-Technik berwunden werden: Die Anlagen mssen sich je nach Bedarf schnell hoch und runter fahren lassen und vor allem bezahlbar werden. Daran wird derzeit getftelt.

2013 will Audi eine 6 Megawatt-Anlage im niederschsischen Werlte in Betrieb nehmen, die mit Strom aus Wind- und Solarkraftwerken knstliches Erdgas herstellen und das ins Erdgasnetz einspeisen soll. Das Besondere dabei: Das Kohlenstoffdioxid wird nicht aus der Luft gefischt, sondern direkt aus einer Biogasanalge auf demselben Gelnde. Und im Prinzip stnden heute schon gut 7.500 Biogasanlagen zur Verfgung, um das klimaschdliche Gas abzutrennen und in groer Menge zu verwenden. Das ist ntig, um den Wasserstoff in Methan umzuwandeln. Das Verfahren an sich ist altbekannt und hat sich bewhrt. Allerdings bentigt es Katalysatoren, einen hohen Druck und hohe Temperaturen.

Deswegen hat Ulrich Schmack, der Geschftsfhrer einer Firma fr Heiztechniksysteme, Mitte 2012 ein Konzept vorgestellt, bei dem die Methanisierung nicht chemisch, sondern biologisch abluft: Hoch spezialisierte Mikroorganismen fressen das CO2  und den Wasserstoff und produzieren dabei Methan zu 100 Prozent. Und das alles bei viel geringerer Temperatur und Druck.



Hundert-Speicher-Programm

Ob sich das Power-to-Gas-Verfahren am Ende durchsetzt, entscheidet sich aber vor allem daran, ob es sich fr Unternehmen lohnt. Das wird wohl erst der Fall sein, wenn es gewaltige Stromberschsse gibt, denn bei der Rckverstromung des synthetischen Erdgases liegt der Wirkungsgrad bei gerade mal 36 Prozent. Michael Sterner pldiert deswegen dafr, das Verfahren erst fr die Chemieindustrie und Kraftstoffe fr Erdgas-Autos zu nutzen  denn dort lieen sich auch Gewinne erzielen. Bei den Speichern drfte das noch ber ein Jahrzehnt dauern, schtzt der Wissenschaftler. Noch ist das Gas aus Russland einfach zu billig, im Gegensatz zum synthetischen Erdgas. Wenn die erneuerbaren Energien aber erst einmal einen Anteil von mehr als der Hlfte am Stromverbrauch ausmacht, wrde etwa ein Hundert-Speicher-Programm vonseiten der Politik sinnvoll sein, empfiehlt Sterner  also die staatliche Frderung der ersten hundert Power-to-Gas-Anlagen.

Inzwischen sorgt er sich nicht mehr um sein Projekt. "Die Sache ist angelaufen und ich lasse sie laufen", sagt Sterner. Weniger Geduld hat Roland Thiel im brandenburgischen Pritzwalk. Er hofft, dass es nicht nur bei der Pilotanlage bleibt, sondern diese spter zur Groanlage ausgebaut wird und ber das lokale Erdgasnetz die Stadt mit billigerer Energie beliefert. Dann liee sich den Brgern auch leichter erklren, welchen Sinn all die Windrder vor der Stadt haben. Vor allem, wenn sich diese wieder fter drehen.
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Standpunkt: Das EEG setzt die falschen Anreize
	Von Esther Chrischilles	1.3.2013
	Dipl.-Volkswirtin, geboren 1982 in Kln; Studium der Volkswirtschaftslehre und der Politikwissenschaft an der Universitt zu Kln mit den Schwerpunkten Energiewirtschaft und Umweltkonomik; seit 2010 Economist im Institut der deutschen Wirtschaft Kln im Kompetenzfeld Umwelt, Energie, Ressourcen. Ihre Forschungsschwerpunkte umfassen konomische Fragestellungen zur Energiewende ebenso wie zum internationalen Klimaschutz und zur Anpassung an Klimafolgen.



Solarstrom ist in Deutschland teuer. Damit er dennoch produziert wird, frdert ihn das Erneuerbare Energien Gesetz (EEG) grozgig    insbesondere in der Vergangenheit deutlich zu grozgig, meint Esther Chrischilles. Den stetig steigenden Frdersummen knnten die jngsten Reformen nur zum Teil entgegenwirken. Es fehlen weiterhin Anreize zur Kosteneffizienz und Marktorientierung. 

Im Vergleich zu konventionellen Kraftwerken sind erneuerbare Energien deutlich teurer. Aus diesem Grund wre regenerativ erzeugter Strom ohne staatliche Frderung derzeit nicht wettbewerbsfhig. Damit er dennoch produziert wird, wird Betreibern von Wind- oder Solaranlagen eine ber 20 Jahre festgelegte Vergtung garantiert, die ber dem Strompreis liegt, den er blicherweise am Markt erhalten wrde (Erneuerbare Energien Gesetz, kurz: EEG). Die Einspeisevergtungen variieren je nach Erzeugungstechnologie sowie Datum der Inbetriebnahme, Gre und Art der Anlage. Mittlerweile macht die Vergtung fr Solarstrom etwa 46 Prozent der insgesamt fr die Frderung erneuerbarer Energien aufgewandten Zahlungen aus. Dahingegen betrgt der Anteil von Solarstrom an der tatschlich im Rahmen des EEG erzeugten Strommenge nur etwa 21 Prozent.  Denn Solarstrom wird durch das EEG besonders hoch vergtet: Im Jahr 2011 mit durchschnittlich 40,2 Cent pro Kilowattstunde. Windenergie an Land hingegen wird mit nur 9,2 Cent entlohnt.



Das Erneuerbare Energien Gesetz frdert ineffiziente Technologien

Die Hhe der Einspeisevergtungen folgen einer kostenorientierten Logik: Je hher die Stromgestehungskosten, also die Kosten, die fr die Investition und den Betrieb einer Anlage ber deren Laufzeit anfallen, desto hher ist die pro Kilowattstunde gezahlte Vergtung. Jngeren Studien zufolge liegen die Stromgestehungskosten fr Fotovoltaik-Dachanlagen im Jahr 2015 immer noch fast sechsmal so hoch wie fr ein Braunkohlekraftwerk und fast dreimal so hoch wie fr eine Windkraftanlage auf dem Festland.  Letzteres gilt unter den in Deutschland herrschenden Standortbedingungen und die sind fr Solarenergie insgesamt nicht besonders gut. Aufgrund der hiesigen Sonnenverhltnisse knnen Fotovoltaikanlagen durchschnittlich nur etwa in 900 von den 8.760 Stunden im Jahr ihre volle Leistung abrufen. Zum Vergleich:  Konventionelle Kraftwerke sind blicherweise 7.500 Stunden verfgbar und selbst andere von Witterungsbedingungen abhngige Technologien wie Windanlagen zu Land oder auf dem Wasser kommen mit durchschnittlich 1.850 bzw. 3.800 Stunden auf deutlich bessere Werte. Nur die durch das EEG garantierte hohe Vergtung macht Solarenergie trotz der vergleichsweise schlechten Bedingungen in Deutschland rentabel. Die Einspeisevergtungen sind nicht so ausgestaltet, dass sich der Ausbau von in Deutschland besonders effizienten Technologien lohnt.  

Hinzu kommt, dass die Einspeisevergtung den Betreibern von Solaranlagen zwischenzeitlich eine berhhte Rendite ermglichte. Fr die Hhe der Rendite sind neben der Vergtung vor allem die Kosten fr Anlagen relevant. Da diese aufgrund von technologischen Fortschritten in der Produktion kontinuierlich sinken, sind auch im EEG schrittweise Vergtungskrzungen vorgesehen (Degression).  Diese blieben zwischenzeitlich jedoch deutlich hinter dem tatschlichen Preisverfall fr Fotovoltaikanlagen zurck. Zwar sind die Vergtungsstze wie auch die Kosten fr kleinere Fotovoltaikanlagen von 2006 bis 2012 in hnlichem Mastab um jeweils rund 60-70 Prozent gesunken, vor allem aber zwischen 2009 und Anfang 2010 wurde auf den starken Preisrckgang von ber 25 Prozent nicht angemessen reagiert, da die Vergtung zum 1. Januar 2010 nur um 9 Prozent gesenkt wurde. Auch bis Ende 2011 waren die Vergtungen gemessen an den Preisen fr Solaranlagen zu hoch. In der Folge kam es zu einem rasanten Anstieg des Fotovoltaik-Zubaus in den Jahren 2009 und vor allem 2010 und 2011  sowie zu stark anwachsenden Frderkosten. Hinzu kamen Marktschwankungen, da Anlagenpreise kontinuierlich ber das ganze Jahr hinweg zurckgehen, whrend die Vergtungen meist zu einem Stichtag, in der Regel dem 1. Januar eines Jahres, abgesenkt wurden. Um die Rendite zu optimieren, wurde ein Groteil neuer Anlagen in dem Monat unmittelbar vor einer Vergtungsanpassung installiert. Im Dezember 2009 und 2011 beispielsweise gingen je rund 40 Prozent der insgesamt in diesen Jahren installierten Leistung ans Netz (Vorzieheffekte). 



Das Erneuerbaren Energien Gesetzes (EEG)

Ziel des Erneuerbaren Energien Gesetzes (EEG) ist es, den Ausbau von Windkraft, Fotovoltaik und Biomasse zu frdern und die erneuerbaren Energien langfristig wettbewerbsfhig zu machen. 

So funktioniert das EEG: Die Betreiber von Anlagen zur regenerativen Stromerzeugung erhalten fr die Dauer von 20 Jahren einen festen Vergtungssatz pro Kilowattstunde. Die Hhe der Einspeisevergtung richtet sich nach der Art der Stromerzeugung, nach Standorten und nach der Gre der Anlagen. Die Vergtungsstze sind degressiv gestaffelt, d.h. je spter eine Anlage ans Netz geht, desto geringer fllt die fr 20 Jahre garantierte Einspeisevergtung aus. 

Auerdem regelt das EEG den Einspeisevorrang von Strom aus erneuerbaren Energiequellen, d.h. die Betreiber haben Anspruch auf den unverzglichen und vorrangigen Anschluss ihrer Anlagen an das Netz sowie die Abnahme ihres Stroms durch die Netzbetreiber. 

Da der Strompreis geringer ist als die festen Vergtungsstze fr erneuerbare Energien entsteht ein Differenzbetrag, die sogenannte EEG-Umlage. Diese Umlage wird vom Endverbraucher mit der Stromrechnung beglichen, zur Zeit betrgt sie 5,3 Cent pro Kilowattstunde. Energieintensive Unternehmen sind von der EEG-Umlage teilweise befreit.






Die EEG-Umlage verteuert den Strom fr private Haushalte erheblich

Die Kosten der Frderung erneuerbarer Energien werden auf den Strompreis umgelegt (EEG-Umlage). Seit der Einfhrung des EEG im Jahr 2000 ist die von den Haushalten zu entrichtende Umlage von 0,2 Cent kontinuierlich auf 1,3 Cent je Kilowattstunde im Jahr 2009 und schlagartig auf 2,05 Cent in 2010 angestiegen. 2011 stieg sie erneut auf 3,53 Cent pro Kilowattstunde, seit Anfang 2013 betrgt sie 5,28 Cent. Fr einen typischen 3-Personen-Haushalt (Stromverbrauch: 3.500 Kilowattstunden) bedeutet dies zustzliche Kosten von 185 Euro im Jahr  die Mehrwertsteuer eingerechnet sogar 220 Euro. Damit ist der Anteil der EEG-Umlage am Strompreis der Haushalte von rund 14 Prozent auf etwa 19 Prozent gestiegen und belastet besonders einkommensschwache Haushalte berproportional. Da die Vergtungen fr bereits installierte Anlagen auf 20 Jahre festgelegt sind und weiterhin Kapazitten zugebaut werden, ist in naher Zukunft kaum mit einer Senkung der EEG-Umlage zu rechnen. Dem wird hufig entgegengehalten, dass der Strom aus erneuerbaren Energien die Preise an der Strombrse senkt. Allerdings wird dieser Preiseffekt nicht unbedingt an die Haushalte weitergegeben und kompensiert auch bei weitem nicht den Preisanstieg durch die EEG-Umlage. 

Zum 1. Januar 2012 wurden die Vergtungsstze je nach Anlagengre zwischen 20 bis unter 30 Prozent reduziert. Seit April 2012 erfolgte die Degression zudem monatlich um zunchst 1 Prozent und anschlieend in Abhngigkeit von der in Deutschland neu installierten Leistung.  Auch wenn die Krzungen nicht sofort zu einer  Senkung der EEG-Umlage fhren, verhindern sie zumindest eine Kostenexplosion.  Auch die Reduzierung des Ausbautempos ist zu begren, da die Umstellung des Energiesystems hin zu einer dezentralen Versorgung, insbesondere die Ertchtigung der Stromnetze, Zeit bentigt.  In Anbetracht des kontinuierlichen Preisverfalls bei Fotovoltaikmodulen ist die neue monatliche Absenkung ein richtiger Schritt um Vorzieheffekte zu vermeiden. Da die Vergtungen jedoch nicht direkt an die tatschlichen Anlagenpreise gekoppelt sind, besteht die Gefahr von berhhten Renditen fr Anlagenbetreiber prinzipiell weiter. Abgesehen davon lst weder die Krzung der Vergtungsstze noch die absolute Deckelung der frderfhigen Installationen auf 52.000 MW die grundstzlichen Probleme des aktuellen Frderregimes. Darin fehlt es weiterhin an Anreizen zur Kosteneffizienz und Marktorientierung.  



Ausnahmen fr energieintensive Unternehmen mssen erhalten bleiben

Durch Ausnahmeregelungen knnen Unternehmen mit hohem Energieverbrauch von der EEG-Umlage befreit werden.  Dadurch soll die Wettbewerbsfhigkeit deutscher Unternehmen auf den internationalen Mrkten gewhrleistet bleiben.  Allein in den Jahren 2007 bis 2011 ist der Strompreis fr ein durchschnittliches Industrieunternehmen um beinahe ein Drittel von 8,7 Cent/KWh auf 11,3 Cent/KWh gestiegen. Preistreibend wirken vor allem staatlich induzierte Abgaben und Steuern, die sich seit 2007 in etwa verdreifacht haben. Im Rest Europas sind die Abgaben auf Industriestrom weniger stark gestiegen, so dass sie in Deutschland mittlerweile das Doppelte des europischen Mittels betragen. Eine zunehmende Belastung deutscher Unternehmen durch die EEG-Umlage darf nicht dazu fhren, dass die Unternehmen ihre Produkte auf dem Weltmarkt nicht mehr zu wettbewerbsfhigen Preisen anbieten knnen. Es ist allerdings zu prfen, welche Unternehmen durch die EEG-Umlage tatschlich in ihrer Wettbewerbsfhigkeit eingeschrnkt werden.   Davon abgesehen sind die Ausnahmeregelungen nur fr rund einen Cent der EEG-Umlage verantwortlich. Die strukturelle Ineffizienz des Frderregimes kann nicht dadurch gelst werden, dass einfach die Gruppe der Zahler vergrert und damit industrielle Wertschpfungsketten gefhrdet werden. Zur langfristigen Reduktion der Frderkosten sind substanzielle Reformen notwendig. 


[image: ]
Dieser Text ist unter der Creative Commons Lizenz verffentlicht. by-nc-nd/3.0/de/ (http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/3.0/de/)
Der Name des Autors/Rechteinhabers soll wie folgt genannt werden: by-nc-nd/3.0/de/ Autor: Esther Chrischilles fr bpb.de



Standpunkt: Das EEG ist eine Erfolgsgeschichte
	Von Sascha Samadi, Stefan Lechtenbhmer, Frank Merten	1.3.2013
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Stefan Lechtenbhmer ist Leiter der Forschungsgruppe Zukunftsfhige Energie- und Mobilittsstrukturen des Wuppertal Institutes. Er ist Co-Chair des internationalen Low Carbon Society Research Networks der G8 und Nationaler Experte fr Treibhausgasinventare, Projektionen sowie Emissionsminderungspolitiken im Roster of Experts des SBSTA der Klimarahmenkonvention. 
Stefan Lechtenbhmer promovierte zur Genauigkeit nationaler Treibhausgasemissionsprojektionen am Internationalen Institut fr Management des Fachbereichs Volkswirtschaft der Universitt Flensburg.

Frank Merten absolvierte sein Studium im Fachbereich Physik an der Bergischen Universitt Gesamthochschule Wuppertal von 1989  1996 und schloss dieses mit dem Diplom (DII) im Bereich Angewandte Supraleitung 1996 ab.  Seit 1999 ist Frank Merten wissenschaftlicher Mitarbeiter, seit 2007 Projektleiter in der Forschungsgruppe "Zuknftige Energie- und Mobilittsstrukturen des Wuppertal Instituts fr Klima, Umwelt, Energie. Seine Arbeitsschwerpunkte sind (dezentrale) Stromerzeugung aus Erneuerbaren Energien (EE), System- und Marktintegration von EE, das EEG und Power-to-Gas (neu).



Das Erneuerbare Energien Gesetz (EEG) ist ein weltweit vorbildliches Modell zum Ausbau erneuerbarer Stromerzeugung, meinen Sascha Samadi, Stefan Lechtenbhmer und Frank Merten. Die Subventionen haben Fotovoltaik und Windkraft effizienter und billiger gemacht. Seit Inkrafttreten des EEG im Jahr 2000 hat sich der Anteil von erneuerbaren Energien am deutschen Stromverbrauch mehr als vervierfacht. 



Mission erfllt: Markteinfhrung und Kostenreduktion erneuerbarer Stromerzeugung

Das Erneuerbare Energien Gesetz (EEG) hat sich seit seinem Inkrafttreten im Jahr 2000 als sehr erfolgreiches Instrument fr den Ausbau der erneuerbaren Energien im Stromsektor erwiesen. So ist ihr Anteil am deutschen Stromverbrauch von 5 Prozent im Jahr 1999 auf 20 Prozent in 2011 angestiegen. Im Jahr 2012 lag der Anteil nach vorlufigen Zahlen sogar bereits bei 23 Prozent. Ein so schneller Wandel in der Struktur der Stromerzeugung wurde in der Vergangenheit kaum fr mglich gehalten. In einer Anzeigenkampagne deutscher Stromversorger von 1993 hie es beispielsweise, "regenerative Energien wie Sonne, Wasser oder Wind knnen auch langfristig nicht mehr als 4 % unseres Strombedarfs decken.

Neben einem dynamischen Ausbau war der wichtigste Anspruch an das EEG, dass die Kosten der erneuerbaren Stromerzeugung durch die Massenproduktion sinken. Dass dieses Ziel erreicht wurde, lsst sich an der Entwicklung der Vergtungszahlungen fr neue Anlagen ablesen. Besonders deutlich wird dies bei der Fotovoltaik: Fr eine Anlage mit einer Gre von 50 kW ist die Vergtung inflationsbereinigt zwischen 2000 und Ende 2012 um 77 Prozent zurckgegangen, das heit die Kosten der Stromerzeugung aus Fotovoltaik betragen heute weniger als ein Viertel der Kosten des Jahres 2000. Bei der Windkraft an Land, die bereits vor dem Jahr 2000 durch das Vorgngergesetz des EEG einen Ausbau und damit einhergehende Kostensenkungen erlebte, konnten die Erzeugungskosten zwischen 2000 und 2012 um weitere 20 bis 25 Prozent gesenkt werden  und das trotz steigender Materialkosten. Ohne das EEG wren diese Erfolge nicht erreicht worden.



Das Erneuerbaren Energien Gesetzes (EEG)

Ziel des Erneuerbaren Energien Gesetzes (EEG) ist es, den Ausbau von Windkraft, Fotovoltaik und Biomasse zu frdern und die erneuerbaren Energien langfristig wettbewerbsfhig zu machen. 

So funktioniert das EEG: Die Betreiber von Anlagen zur regenerativen Stromerzeugung erhalten fr die Dauer von 20 Jahren einen festen Vergtungssatz pro Kilowattstunde. Die Hhe der Einspeisevergtung richtet sich nach der Art der Stromerzeugung, nach Standorten und nach der Gre der Anlagen. Die Vergtungsstze sind degressiv gestaffelt, d.h. je spter eine Anlage ans Netz geht, desto geringer fllt die fr 20 Jahre garantierte Einspeisevergtung aus. 

Auerdem regelt das EEG den Einspeisevorrang von Strom aus erneuerbaren Energiequellen, d.h. die Betreiber haben Anspruch auf den unverzglichen und vorrangigen Anschluss ihrer Anlagen an das Netz sowie die Abnahme ihres Stroms durch die Netzbetreiber. 

Da der Strompreis geringer ist als die festen Vergtungsstze fr erneuerbare Energien entsteht ein Differenzbetrag, die sogenannte EEG-Umlage. Diese Umlage wird vom Endverbraucher mit der Stromrechnung beglichen, zur Zeit betrgt sie 5,3 Cent pro Kilowattstunde. Energieintensive Unternehmen sind von der EEG-Umlage teilweise befreit.






Weltweite Vorreiterrolle Deutschlands

Die groen Weltmarktanteile Deutschlands verdeutlichen den wesentlichen Anteil des EEG an der Kostensenkung erneuerbarer Stromerzeugungstechnologien: Ende 2011 war in Deutschland ber ein Drittel der globalen Fotovoltaik-Kapazitt installiert. Bei der Windenergie lag der Anteil 2003  als diese Technologie noch weit weniger ausgereift war als heute  ebenfalls bei ber einem Drittel. 

Dank der hohen Investitionen in Deutschland sind Fotovoltaik und Windkraft heute wesentlich effizienter und billiger. Davon profitieren nun auch andere Lnder: 2011 wurde z.B. in drei Lndern mehr Windkapazitt zugebaut als in Deutschland. Zwei dieser Lnder - China und Indien - haben einen deutlich niedrigeren Pro-Kopf-Lebensstandard als Deutschland, knnen sich aber mittlerweile dennoch den Ausbau dieser vor 15 Jahren noch relativ teuren Stromerzeugungsoption leisten. Eine hnliche Ausbaudynamik in anderen Lndern ist in den kommenden Jahren in Bezug auf die Fotovoltaik wahrscheinlich. Damit trgt das EEG auch auerhalb von Deutschland und Europa  mageblich zum Klimaschutz, zur Schonung fossiler Energieressourcen, zur Verbesserung der Luftqualitt sowie zur (lndlichen) Elektrifizierung in wind- bzw. sonnenreichen Entwicklungslndern bei. Da letzteres hufig Voraussetzung fr bessere (Aus-)Bildung und eigene Wertschpfung darstellt, leistet das EEG mittelbar auch wertvolle Entwicklungshilfe.



EEG mindert CO2-Emissionen 

Die im Rahmen des EEG vergtete Stromerzeugung aus erneuerbaren Energien hat im Jahr 2011 den Aussto von schtzungsweise 70 Millionen Tonnen CO2 verhindert. Dies entspricht fast einem Zehntel der gesamten deutschen CO2-Emissionen. Zwar weisen Kritiker des EEG darauf hin, dass das EEG aufgrund der Funktionsweise des 2005 EU-weit eingefhrten Emissionshandels zu keinen zustzlichen Emissionsminderungen fhren wrde. Allerdings bercksichtigt die Festlegung von Emissionsobergrenzen innerhalb des Emissionshandelssystems bereits den erwarteten zuknftigen Ausbau der erneuerbaren Energien. Auerdem kann die Ergnzung des Emissionshandels durch die Frderung erneuerbarer Energien in Form des EEG  entgegen vielfacher Behauptungen  auch konomisch sinnvoll sein, sofern durch den induzierten Ausbau bei zunchst teuren Technologien deutliche Kostensenkungen erzielt werden knnen.. Zudem verringert das EEG nicht nur die CO2-Emissionen, sondern auch die Importabhngigkeit und die lokale Umweltbelastung durch fossile Kraftwerke.



Das EEG ist eine sehr kostengnstige Zukunftsinvestition 

Trotz oder gerade wegen seiner Erfolge wird das EEG zum Teil in Frage gestellt. In der ffentlichen Diskussion werden insbesondere die auf das EEG zurckgefhrten Strompreissteigerungen thematisiert. Um die zustzlichen Kosten der EEG-gefrderten erneuerbaren Stromerzeugung zu finanzieren, muss das Gros der Stromkunden einen bestimmten Betrag pro verbrauchter Kilowattstunde (kWh) entrichten  die sogenannte EEG-Umlage. Diese Umlage stieg zu Beginn des Jahres 2013 von 3,5 Cent auf 5,3 Cent pro kWh. 

Am durchschnittlichen Haushaltsstrompreis von zur Zeit ca. 26 Cent/kWh wird die EEG-Umlage 2013 etwa 20 Prozent ausmachen. Ein nicht unwesentlicher Betrag, der allerdings als wirksame Zukunftsinvestition in Klimaschutz,  Importunabhngigkeit, Technologieentwicklung  und Wirtschaftsfrderung angesehen werden sollte und vor diesem Hintergrund jeden Cent wert ist.

Gerade bei der oft auf einzelne symbolische Zahlen ausgerichteten politischen Debatte muss der sehr starke Anstieg der EEG-Umlage zum Jahr 2013 differenziert betrachtet werden:


	Ohne die aus industriepolitischen Grnden nur teilweise zu rechtfertigenden Ausnahmen fr die Industrie und ohne die notwendigen "Nachzahlungen aufgrund eines Prognosefehlers fr 2012 sowie weitere einmalige Effekte lge die EEG-Umlage fr 2013 nur bei ca. 3 Cent/kWh. Und auch die sehr gnstigen und noch gesunkenen Brsenpreise fr Strom sind zum Teil auf den Ausbau der erneuerbaren Stromerzeugung zurckzufhren.

	Da die EEG-Umlage fr 2013 zum Teil aus Nachzahlungen besteht und neue Erneuerbare-Energien-Anlagen gegenber der Vergangenheit zu deutlich geringeren Kosten errichtet werden knnen, wird in den nchsten rund fnf Jahren nicht mit einem weiteren bedeutsamen Anstieg der Umlage gerechnet. Verschiedene Studien erwarten zudem, dass die mit dem Ausbau der erneuerbaren Energien verbundenen Mehrkosten etwa ab 2020 wieder sinken werden und dass langfristig eine auf erneuerbaren Energien beruhende Stromerzeugung gnstiger sein wird als eine Stromerzeugung, die im Wesentlichen auf fossile Energietrger setzt.

	Auerdem ist zu bercksichtigen, dass die Marktkosten der fossilen und nuklearen Stromerzeugung, die fr die Berechnung der Mehrkosten des EEG-Stroms als Grundlage genutzt werden, die tatschlichen Kosten dieser Energietrger unterschtzen. Denn Betreiber fossiler und nuklearer Anlagen mssen nicht die vollen Kosten zahlen, die sie durch Schden infolge des Klimawandels und der Luftverschmutzung sowie durch die langfristige Endlagerung von Atommll und potenzielle Grounflle verursachen. Diese zustzlichen Kosten lassen sich nicht exakt beziffern und werden auch nicht so transparent aufgelistet wie die EEG-Umlage, sie liegen aber  insbesondere bei der Kohleverstromung  in der Grenordnung von mehreren Cent pro Kilowattstunde.




Trotz der bisherigen Erfolge des EEG wird es in den kommenden Jahren notwendig sein, das Gesetz weiterzuentwickeln. Denn mit einem weiteren dynamischen Anstieg der Stromerzeugung aus fluktuierenden erneuerbaren Energiequellen wird die Integration dieser Stromerzeugung in das derzeitige, im Wandel befindliche Stromsystem immer wichtiger.
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Expertenchat zur Energiewende
Chatprotokoll vom 5.3.2013


	 	6.6.2013



Moderator: Der Bundesumweltminister warnte krzlich davor, dass die Energiewende ber eine Billion Euro kosten knnte und fordert daher eine Strompreisbremse. Hat er mit seinen Befrchtungen recht? Und was genau bewirkt diese Strompreisbremse?

Claudia Kemfert: Ich kann diese hohe Zahl von 1 Billion nicht nachvollziehen. Aus meiner Sicht werden wichtige Komponenten nicht gegengerechnet und unntig Angst geschrt, dass die Energiewende nicht machbar und nicht finanzierbar sei. Ganz so wie ich es in meinem Buch "Kampf um Strom" beschrieben habe: es werden Mythen verbreitet, damit das Image der Energiewende leidet und die ffentliche Akzeptanz schwindet. Das ist sehr schade! 

Man muss unterscheiden zwischen Kosten und Investitionen. Investitionen in neue Zukunftsmrkte bringen Wertschpfung und Arbeitspltze. Je mehr heimische Energietrger wir nutzen, desto weniger mssen wir importieren. Und je weniger Energie wir verbrauchen, desto mehr KOSTEN werden eingespart. 

Auch ohne Energiewende muss man investieren: alte durch neue Kraftwerke ersetzen, Netze modernisieren und erneuern und vor allem viel Geld in fossile Energien stecken.

Hubertus Bardt: Die Zahl von einer Billion Euro ist natrlich sehr hoch, hier gibt es unterschiedliche Schtzungen. Klar ist aber, dass die Energiewende zunchst einmal erhebliche Kosten mit sich bringt. ber die EEG-Umlage werden Haushalte und Unternehmen belastet. Es muss verhindert werden, dass die Kosten weiter steigen, die die Wettbewerbsfhigkeit der Unternehmen beeintrchtigen.

Die Strompreisbremse selbst hat drei Sulen: Frderstze fr neue Anlagen sollen strker reduziert werden, Frderstze fr bestehende Anlagen sollen auf Zeit etwas abgesenkt werden und die Industrie soll mit Mehrkosten belastet werden.

Robibo: Der Bundesumweltminister sagt, die Energiewende knne ber eine Billion Euro kosten. Was wird es die Gesellschaft (langfristig) kosten, wenn die Energiewende nicht kommt?

Claudia Kemfert: Die Kosten fr erneuerbare Energien werden im Zeitablauf sinken, daher werden wir uns mittelfristig auf jeden Fall besser stellen. Je mehr Kosten fr fossile Energien eingespart werden, desto besser

Kostengnstig heit aber vor allem, dass mehr und mehr Energie eingespart wird. Zudem schaffen wir einen wichtigen Zukunftsmarkt, der uns mittelfristig besser stellt. Ohne Energiewende wren wir definitiv schlechter dran - und es wre auch nicht automatisch billiger.

Hubertus Bardt: Die Ziele der Energiewende sind gar nicht so umstritten. Es geht aber darum, die Zusatzinvestitionen innerhalb von vertretbaren Grenzen zu halten. Langfristig ist die Hoffnung, dass wir ein erneuerbares Energiesystem auch erfolgreich auf internationalen Mrkten anbieten und so einen echten Beitrag zum Klimaschutz leisten knnen. Es geht also nicht darum, ob die Energiewende kommt. Sondern es geht darum, dass sie mglichst kostengnstig realisiert wird.

Isarmatros: Frage an Hubertus Bardt: Die Energiewende ist ein politisches Projekt, was Eingriffe in den Markt, auch gegen wirtschaftliche Entwicklungen, rechtfertigen kann. Inwiefern drohen hhere Stromkosten, wenn doch auch der Strompreis festgelegt werden kann?

Hubertus Bardt: Der Strommarkt basiert auf Regeln, und die Umstellung auf regenerative Quellen gehrt dazu. Insofern kommt es auf den Charakter der Regeln an. Wenn man nun einen festen Endkundenpreis fr Strom festlegen wrde, gbe es keinen Wettbewerb mehr auf der Anbieterseite. Und die Zusatzkosten mssten ja doch getragen werden, so dass sich an grundlegenden Kostensituation nicht viel ndern wrde. Was wir brauchen ist Wettbewerb um effiziente und innovative Lsungen.

Claudia Kemfert: Der Strompreis wird ja nicht "festgelegt", sondern ergibt sich aus verschiedenen Faktoren. Erneuerbare Energien haben keine Grenzkosten sodass der Brsenpreis ungeeignet ist als Marktindikator fr das System. Daher brauchen wir andere Vergtungssysteme, die alles zusammenbringen.

A.Johann: Steht die Deckelung des EEG der Energiewende kontraproduktiv gegenber? Gem dem Credo: Atomkraft NEIN - Investitionssicherheit bei erneuerbaren Energien aber AUCH NEIN?

Claudia Kemfert: Ich halte nichts von einer Deckelung, da man das System so anpassen muss, dass es ausreichend finanzielle Anreize fr den Einsatz erneuerbarer Energien, Netze und mittelfristig auch Speicher gibt. Wir brauchen ein kluges Marktdesign, ein EEG 2.0, keine Schnellschsse.

Hubertus Bardt: Eine Deckelung des EEG wrde natrlich den Ausbau begrenzen. In den letzten Jahren hatten wir aber die Situation, dass Jahr fr Jahr ein Mehrfaches an Photovoltaik zugebaut wurde, als von der Bundesregierung angepeilt. Hier kann man schon Grnde fr eine Bremse anfhren. Aber natrlich darf es nicht dazu kommen, den Ausbau zu stoppen. Noch einmal: Es geht bei der Diskussion um die Kosten nicht darum, die Energiewende zu verhindern. Und hierfr brauchen wir in der Tat eine klare Perspektive fr einen Strommarkt mit erneuerbaren Energien.

Claudia Kemfert: Man luft mit einer solchen Deckelung Gefahr, dass man die Energiewende insgesamt ausbremst und die falschen Signale gibt, Investoren abschreckt.

Latryon: Rckfrage an Hubertus Bardt: Durch einen zu offenen Wettbewerb werden heute relativ ineffiziente Technologien nicht weiter gefrdert. Besteht dadurch nicht die Gefahr, langfristig rentable Technologien (wenn ausreichend erforscht) schlicht als unrentabel abzuschieben?

Hubertus Bardt: Das EEG gibt es inzwischen seit bald 13 Jahren, das Vorlufersystem seit den 90er Jahren. Irgendwann muss man einmal klren, welche Technologien eine Chance haben. Und das kann am besten der Wettbewerb. Wenn wir aber fr einzelne Technologien noch weiterhin Frderbedarf sehen, dann gibt es dafr eine breite Palette von Lsungen - von der Forschungsfrderung bis zur Einspeisevergtung. Wir brauchen aber einen bergang in eine wettbewerbliche Ordnung. Ich halte es fr kaum vorstellbar, dass wir 2050 80 Prozent Strom aus erneuerbaren Quellen haben, und den dann durchgehend frdern.

Claudia Kemfert: Man braucht in der Tat ein Marktdesign, welches keine Technologien ausschliet, sondern die Anbieter selbst entscheiden lsst, was rentable und sinnvoll ist. Daher das Pldoyer fr ein EEG 2.0. 

Ich denke nicht, dass wir ein dauerhaftes Frdersystem brauchen, aber ein System, welches in der Lage ist ausreichende Anreize fr erneuerbare Energien und andere zu geben

Latryon: @ClaudiaKemfert: Sie erwhnten fters ein "EEG 2.0". Dass Anpassungen notwendig sind, ist unumstritten. Wie sieht ihr Konzept eines EEG 2.0 aus?

Claudia Kemfert: Wir sollten dies gut durchdenken und keine Schnellschsse machen. Die grenzkostenorientierten Mrkte werden in der Zukunft ausgedient haben. Wir bentigen mehr Flexibilitt und Vergtungen, die kunden- und lastorientierte Marktakteure hervorbringen.

Wir bentigen auf jeden Fall ein erneuerbare Energien Lastprofil und mehr verbrauchsnahe Vergtungen. Die Stromlieferanten knnten eher als die bertragungsnetzbetreiber eine solche zeitnahe und kundenorientierte Leistung erbringen. das wrde das System ndern. Man sollte sich die verschiedenen Vorschlge zur Weiterentwicklung des EEG genau anschauen und besprechen.

Schreiber: Welche Prognosen gibt es eigentlich fr die Steigerung des Stromverbrauchs in Deutschland und der EU bis 2020 und bis 2050? Gibt es 2050 in Europa noch stromfressende Groindustrie? Und auf wie viele Einwohner sind Deutschland und EU bis dahin geschrumpft?

Claudia Kemfert: Es gibt verschiedene Szenarien: Wenn wir alles tun, um Strom und Energie einzusparen, dann kann der Stromverbrauch auch sinken. Demografischer Wandel tut sein briges. Wenn wir aber munter weiter konsumieren (so genannter Rebound Effekt: wir konsumieren mehr obwohl wir sparen), dann kann der Stromverbrauch auch steigen.

Hubertus Bardt: Ohne die "stromfressende Groindustrie" htten wir kein Kupfer, kein Aluminium, kein Stahl.... Hoffentlich haben wir auch diese Industrien noch in der Zukunft in Deutschland. Die Bundesregierung hat sich einen sinkenden Stromverbrauch bis 2020 als Ziel gesetzt. Ich bin da pessimistisch. Auch wenn der Energieverbrauch in den letzten Jahren zurckgegangen ist, ist der Stromverbrauch fast konstant geblieben. Viele Effizienztechnologien verbrauchen Strom. Wir knnen kaum darauf hoffen, dass die Probleme der Stromversorgung dadurch gelst werden, dass wir den ganzen Strom nicht mehr brauchen. Gleichzeitig zeigt sich daran, wie wichtig die Energieeffizienz ist.

Torsten: Die Finanzierung des Ausbau der erneuerbaren Energien und Stromnetze erfolgt auch durch eine Umlage auf den Strompreis. Wenn das dann alles fertig ist und Gewinne abwirft, wohin flieen diese dann?

Hubertus Bardt: Die erneuerbaren Energien bekommen einen Fixpreis fr in der Regel 20 Jahre. Wenn eine Anlage z.B. nach 15 Jahren finanziert ist, verdient der Betreiber Geld, solange die Anlage luft (einen Teil behlt der Staat natrlich als Steuern).

Claudia Kemfert: Nach 20 Jahren mssen sich die Anlagen selbst behaupten. Und zuknftig sollte man immer mehr Vergtungsstze senken knnen. Da sind wir noch nicht. Wir mssen noch so lange weiter finanzieren, bis die Anlagenbetreiber selbststndig Gewinne machen knnen. Da sich das System aber insgesamt so stark verndert (Brsenpreise sinken, da erneuerbare Energien keine variablen Kosten haben) und grenzkostenorientiert nicht funktioniert, muss das EEG weiter entwickelt werden.

Karsten: Ist es eigentlich sinnvoll erneuerbare Energien mit rund 20 Milliarden pro Jahr zu frdern, whrend man den Wrmesektor in Gebuden mit nur rund 2,5 Milliarden frdert, obwohl hier viel mehr CO2 eingespart werden kann?

Claudia Kemfert: Der Wrmesektor (aber auch Mobilitt) ist SEHR wichtig! Man sollte in der Tat die finanzielle Frderung deutlich aufstocken!

Hubertus Bardt: Wenn es wirklich darum ginge, kurzfristige CO2-Einsparungen zu realisieren, wren sicherlich Investitionen in andere Bereiche sehr viel besser angelegt als in einige der erneuerbaren Stromquellen.

Claudia Kemfert: Problem: Die Finanzierung der energetischen Gebudesanierung speist sich hauptschlich aus Mitteln aus dem Energie- und Klimafonds. Dieser ist derzeit leer, da es keine Einnahmen aus dem Verkauf der CO2-Zertifikate gibt. Der Emissionshandel funktioniert nicht, der Preis geht gegen Null.

Rttelfalk: Wre es konomisch sinnvoll und technisch machbar fr eine bergangszeit von 5-8 Jahren noch einmal 5 Atomkraftwerke ans Netz zu nehmen, um die Versorgungssicherheit der Industrienation Deutschland zu erhhen?

Claudia Kemfert: Nein, neue AKWS sind nicht notwendig. In Kombination mit erneuerbaren Energien sind Gaskraftwerke viel besser geeignet, da sie flexibel hoch und runter gefahren werden knnen.

Hubertus Bardt: Ich halte das fr politisch praktisch undenkbar. konomisch wre zu klren, welche Investitionen notwendig wren, um Anlagen fr eine gewisse Zeit wieder in Betrieb zu nehmen. Technisch wrde sich das auch lsen lassen.

Claudia Kemfert: AKWs mssten brigens deutlich subventioniert werden - da mssten wir wieder die Kostendebatte neu entfachen. Zudem gibt es keine gesellschaftliche Akzeptanz.

Nurte: Der Atomstrom soll viele verdeckte Kosten verursacht haben, die vom Staat getragen wurden (Transport, Atommll, Sicherheit). Msste mit den zuknftig dafr nicht mehr gebrauchten Steuergeldern nicht viel Geld fr die Energiewende bereit stehen?

Claudia Kemfert: Man knnte durchaus Steuergelder verwenden, das passt Politikern natrlich nicht. Da ist es praktischer, alles auf den Strompreis zu berwlzen. Aber es ist nicht ehrlich.

Hubertus Bardt: Steuergelder flossen frher z.B. in die Forschung. Die immer wieder diskutierten Kostenrisiken eines Unfalls stehen im Haushalt nicht zur Verfgung. Hier ist also nicht pltzlich eine Ausgabengre weggefallen. Im Gegenteil: Durch den Ausstieg fallen Steuereinnahmen fr den Staat weg (Brennelementesteuern, Gewinnsteuern). 

Claudia Kemfert: Wir bezahlen aber auch Steuergelder fr den AKW-Abbau (Rheinsberg) oder die Atommll-Entsorgung. Wrde man all das auf den Strompreis berwlzen, wre er schon lange hoch.

Mr. Burns: Wie sieht denn derzeit die Energiebilanz aus: Exportieren oder importieren wir mehr Strom?

Claudia Kemfert: Auf das Jahr gerechnet exportieren wir noch immer mehr als wir importieren, wir sind noch immer Netto-Exporteur.

Hubertus Bardt: Beides! Wir sind in bestimmten Phasen auf Importe angewiesen, und exportieren in anderen Situationen - beispielsweise wenn der Stromverbrauch in Frankreich besonders hoch ist oder wenn wir besonders viel erneuerbaren Strom im Netz haben. Dann wird gelegentlich sogar dafr bezahlt, dass unsere Nachbarn den Strom nehmen.

Claudia Kemfert: An machen Tagen kann es aber auch umgekehrt sein, wenn wir eine hohe Nachfrage haben. Im Winter exportieren wir brigens auch viel nach Frankreich (obwohl dort viele Atomkraftwerke stehen) da die Franzosen mit Strom heizen und einen hohen Bedarf haben.

Wuff: Derzeit ist berall von Fracking die Rede. Ist das Ganze denn nicht maximal ein Strohfeuer, wenn wir uns die Endlichkeit der Ressourcen und den steigenden Verbrauch in China und anderswo anschauen?

Claudia Kemfert: Unkonventionelle Gasquellen haben in den USA zu einem berangebot an Gas gefhrt, auch in Asien gibt es groe Potentiale. In Europa weniger und es ist auch teurer, die Umweltauflagen sind hoch. Man kann es erforschen, einen "Gasrausch" wird es jedoch nicht geben. Doch wenn die Potentiale erschlossen werden, kann sich das Gasangebot durchaus erhhen. Dadurch erhht sich der Druck auf Russland, das noch immer hohe Gaspreise verlangt.

Hubertus Bardt: In der Vergangenheit haben immer wieder neue Frdermethoden dazu gefhrt, dass die Vorrte an (geologisch natrlich endlichen) fossilen Ressourcen immer lnger gereicht haben. Unkonventionelles Gas kann einen Teil des Bedarfs befriedigen. In den USA ist damit der CO2-Ausstoss zurckgegangen, weil weniger Kohle verbraucht wurde. Und fr die Industrie sind Investitionen dort attraktiver geworden, weil die Preise fr Gas und Strom deutlich zurckgegangen sind. Darauf haben wir noch keine wirkliche Antwort gefunden.

Simon E: Das IW Kln verffentlichte am 18. Februar Zahlen (Statement Prof. Dr. Michael Hther, Direktor IW), nach denen Deutschlands "grere industrielle Verbraucher" seit 2007 um 40 Prozent gestiegene Strompreise hinzunehmen hatten. Laut Bundeswirtschaftsministerium sind es aber nur 3,7 Prozent. Es wirft dem IW insgesamt unserise, tendenzise Arbeit mit selektiven bis fehlerhaften Daten vor - stimmt das?

Hubertus Bardt: Das sind Eurostat-Zahlen, die halte ich fr verlsslich. Kern der Analyse war aber nicht die Beobachtung der Preisentwicklung. Vielmehr ging es darum, deutlich zu machen, dass energieintensive Branchen eine Bedeutung auch fr andere Teile der Industrie haben. Es gibt einen engen Innovationsverbund, von dem die gesamte Volkswirtschaft profitiert. Daher ist es auch wichtig, im Umbauprozess der Energiewende die stromintensiven Industrien nicht zu verlieren.

Leo K.: Die Stromnetze sind teilweise nach wie vor im Besitz der Energieversorger. Ist damit zu rechnen, dass von Seiten der Netzbetreiber ein schneller Ausbau der Netze forciert wird (Zielkonflikt: zentrale vs. dezentrale Energiegewinnung) oder sollten Brgerbewegungen (z.B. Genossenschaften und Kommunen, die Netze zurck kaufen mchten) strker untersttzt werden?

Hubertus Bardt: Nach meinem Eindruck ist der Netzausbau nicht daran gescheitert, dass er von den Eigentmern nicht gewollt wre. Wenn Kommunen die Netze wieder kaufen, ist dadurch noch nicht viel gewonnen. Vor allem sehe ich die Investitionsmglichkeiten der Kommunen deutlich kritischer. 

Claudia Kemfert: Stromnetze werden von eigenstndigen Unternehmen betrieben (sind getrennt von Energieversorgern). Netzbetreiber sollen in der Tat viele Leitungen bauen, die man ggf so nicht braucht. Man braucht eine Netzoptimierung, mehr dezentrale Netze, die Angebot und Nachfrage gut aufeinander abstimmen. Eine Re-Kommunalisierung lst das Problem allerdings nicht.

Isarmatros: Frage an Claudia Kemfert: In den letzten Wochen gab es viele Diskussionen ber EEG-Ausnahmen fr bestimmte Industrien, oft fr die Brger_innen nicht nachvollziehbar. Auf der anderen Seite hat sich der Verband der Cloud-Computing-IT darber beschwert, dass sie, die mit ihren Servern die Grundlage der Digitalisierung stemmen, nicht ausgenommen sind. Wie definieren sie Bedingungen fr Ausnahmen?

Claudia Kemfert: Ausnahmen sollten nur fr solche Unternehmen gewhrt werden, die hohe Energiekosten haben und im internationalen Wettbewerb stehen. Man sollte zudem keinen maximalen Stromverbrauch vorgeben, sondern Unternehmen belohnen, die mehr Energie einsparen. Die IT Branche tut ja viel, hat aber auch noch Potential.

adraste: Wie bewerten Sie die Rolle der Biomasse in der Energiewende. Sind Biogas und Biofuel nur bergangslsungen?

Hubertus Bardt: Sie werden sicher in einem Energiesystem der Zukunft eine Rolle spielen. Die berschwngliche Begeisterung, die es vor ein paar Jahren noch gab, ist aber vorbei - und wird es wohl auch bleiben.

Claudia Kemfert: Biomasse hat schon einen wichtigen Stellenwert, da es die Energieform nahezu ohne Volatilitten ist. Man sollte aber auf die Nachhaltigkeit achten, besser (Pflanzen-/Tier-)Abflle nutzen und keine Monokulturen frdern

irgendwer: Ist es richtig, dass die Erneuerbaren ca. 20% des Strompreises ausmachen, aber bereits 25% des dt. Strommixes beitragen ?

Claudia Kemfert: Ja richtig. Anteilig am Strompreis etwas unter 20 %, Stromproduktion liegt etwa bei 25 %.

Hubertus Bardt: Daraus kann man aber nicht schlieen, dass sie billiger wren als andere Stromquellen. Der Strompreis fr Haushaltskunden besteht heute zu 50 Prozent aus Abgaben und Umlagen.

Leo K.: Welche Instrumente sollten angewandt werden, damit der Netzausbau mglichst zgig voranschreiten kann?

Claudia Kemfert: Der Netzausbau ist weitestgehend im Plan, es gibt viele Mythen dass der Netzausbau massiv ausgeweitet werden muss. Wen man im Sden neue Kapazitten baut, kann man auf weitere Stromautobahnen verzichten.

Hubertus Bardt: Beim Netzausbau brauchen wir eine beschleunigte Planung. Da ist einiges auf den Weg gebracht worden. Bisher war der Netzausbau eines der Probleme. Hier brauchen wir Fortschritte. 

Claudia Kemfert: Was man bentigt ist eine gute und effektive Abstimmung von Angebot und Nachfrage, intelligente Netze, "Smart Grids". Durch eine kluge Steuerung knnte man dies effektiv gestalten.

Moderator: Die Chat-Zeit ist auch schon fast um: Wollen sie noch ein kurzes Schlusswort an die Chaterinnen und Chatter richten?

Hubertus Bardt: Danke fr Ihre vielen guten Fragen. Bleiben Sie der Diskussion um die Energiewende erhalten - wir brauchen noch viele gute Ideen!

Claudia Kemfert: Herzlichen Dank fr die vielen Kommentare und Fragen! Es hat Spa gemacht und sollte fter stattfinden! ich wnsche einen schnen Abend, Ihre Claudia Kemfert.



Energie als Ware
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Der Energiemarkt befindet sich im Umbruch. Zur Jahrtausendwende hat die EU die alten Gebietsmonopole in Deutschland aufgebrochen und damit mehr Wettbewerb geschaffen. Die groen Vier  E.ON, RWE, Vattenfall und EnBW  bekommen zunehmend Konkurrenz durch mittelstndische Unternehmen und Stadtwerke. Die Vollendung eines EU-Binnenmarktes fr Energie wrde noch mehr Wettbewerb schaffen und die Versorgungssicherheit verbessern. Doch bis dahin ist es noch ein weiter Weg.

Auerhalb der EU ist seit Jahren ein gegenlufiger Trend zu beobachten: Die groen l- und Gasreserven befinden sich mittlerweile zu 85 Prozent in der Hand von Staatsfirmen wie Gazprom oder Saudi Aramco. Private Wettbewerber wie BP oder Shell mssen sich bei Frderprojekten mit der Rolle des Juniorpartners begngen. Nationale Energiekonzerne handeln nicht immer rein marktorientiert, sondern verfolgen auch politische Interessen. Langfristig knnten daher notwendige Investitionen unterbleiben.

Auf absehbare Zeit werden die Energiepreise weiter steigen. Die Energiewende in Deutschland erfordert riesige Investitionen in die Frderung erneuerbarer Energien und den Ausbau der Netze. Dennoch wird die Nachfrage nach l und Gas weltweit zunehmen und damit auch den Preis in die Hhe treiben. Neue Frderungstechnologien sind teuer und knnen das Angebot nur begrenzt erweitern. 



Die Groen Vier
	Von Manuel Berkel	1.3.2013
	Manuel Berkel ist freier Journalist und berichtet seit 2009 aus Berlin ber Energiepolitik und Energiewirtschaft. Zuvor war er Politikredakteur bei einer Tageszeitung in Baden-Wrttemberg. Homepage: www.manuel-berkel.de (http://www.manuel-berkel.de/index.html) Im Auftrag der bpb wird der Autor 2013 die "Informationen zur politischen Bildung" mit dem Themenschwerpunkt "Energiewende" konzipieren und redaktionell verantworten.



Lange Zeit beherrschten wenige Grokonzerne die Energiewirtschaft. Doch staatlich befrderter Wettbewerb und der Atomausstieg beschneiden nun die Macht von E.ON, RWE, Vattenfall und EnBW. Gleichzeitig werden Brger mit Solaranlagen und mittelstndische Unternehmen mit Windparks selbst zu Stromproduzenten. Wie gro ist die Macht der Energiegiganten noch?

Die Reaktorkatastrophe im japanischen Fukushima war ein Wendepunkt fr Deutschlands Energiekonzerne.  Die Bundesregierung verhngte im Mrz 2011 fr mehrere Atomkraftwerke ein Moratorium. Im August gingen acht Reaktoren dauerhaft vom Netz und der Bundestag beschloss Deutschlands endgltigen Ausstieg aus der nuklearen Stromerzeugung bis Ende 2022.



Atomausstieg setzt den Energieriesen zu

Der Unternehmensgewinn von RWE ging im Energiewendejahr 2011 um ein Viertel von 7,7 auf 5,8 Milliarden Euro zurck. Branchenfhrer E.ON verzeichnete sogar einen Verlust von 1,9 Milliarden Euro nach einem Gewinn von 6,3 Milliarden Euro im Vorjahr. Ursachen waren allerdings nicht nur entgangene Gewinne aus dem Betrieb der Atomkraftwerke, sondern auch einmalige Rckstellungen fr deren Stilllegung, die neue Kernbrennstoffsteuer, hohe Verluste im Gasgeschft und im Fall von E.ON zustzlich die Rezession in Sdeuropa.

Die Konzerne reagierten mit milliardenschweren Sparprogrammen und kndigten die Streichung von bis zu 20.000 Stellen an. Wegen hoher Schulden will RWE Beteiligungen im Wert von sieben Milliarden Euro veruern, E.ON will mit Verkufen sogar 15 Milliarden Euro erlsen. Vor allem aber dank neu verhandelter Gasliefervertrge stiegen die Gewinne bereits 2012 wieder deutlich an.

Ungeachtet dessen bleibt der Sparkurs bestehen. Er widerspricht dem Bild von den marktbeherrschenden Konzernen, das in den Jahren zuvor entstanden war. Die Energiewirtschaft wurde schon seit der Weimarer Republik von wenigen Grounternehmen bestimmt. Die Marktmacht wuchs noch weiter, als die groen Elektrizittserzeuger um die Jahrtausendwende zu den vier Konzernen fusionierten, die noch heute bestehen:  E.ON, RWE, Vattenfall und EnBW . Der grte Zusammenschluss war der von VEBA und VIAG zu E.ON im Jahr 2000. Trotz Bedenken der Kartellbehrden durfte der neue Konzern nach einer Ministererlaubnis 2003 sogar den Giganten Ruhrgas bernehmen und sollte damit zu einem "nationalen Champion" auf dem europischen Energiemarkt werden.



EU sorgt fr mehr Wettbewerb auf dem deutschen Energiemarkt

Dem Wettbewerb in der Strom- und Gaswirtschaft hatte die Europische Kommission kurz zuvor zum Durchbruch verholfen. Mit zwei Binnenmarktrichtlinien beendete Brssel die alten Gebietsmonopole. Stromkunden konnten in Deutschland seit 1998 erstmals einen anderen Anbieter als ihren Grundversorger whlen, der Gasmarkt folgte 2003.

Die ehemaligen Monopolisten glaubten, im Wettbewerb nur als Grokonzerne bestehen zu knnen; den vier Konzernen gehrten schlielich mehr als 80 Prozent der Kraftwerke in Deutschland. Zunchst versuchten E.ON und RWE  ber ihre alten Beteiligungen an Stadtwerken und Regionalversorgern den Stromabsatz aus ihren Kraftwerken an die Verbraucher zu sichern.

Im Jahr 2009 veruerte E.ON aber mit seiner Tochtergesellschaft Thga einen Groteil seiner Stadtwerksbeteiligungen an ein Konsortium aus 50 kommunalen Unternehmen. Dem Verkauf war eine Untersuchung der EU-Kommission vorausgegangen. Nach Beschwerden von Industriekunden ber hohe Preise lie die Generaldirektion Wettbewerb 2006 Bros von E.ON durchsuchen. Die Kommission hatte den Verdacht, dass der Konzern billige Kapazitten aus Braunkohle-, Wasser- und Atomkraftwerken zurckgehalten haben knnte, um so den Strompreis in die Hhe zu treiben. Die Ermittlungen endeten mit einem Vergleich und die Kommission stellte das Verfahren im November 2008 ein. E.ON verpflichtete sich, sein Hchstspannungsnetz und 5.000 Megawatt an Kraftwerkskapazitten zu verkaufen. In ihrer "vorlufigen Beurteilung" schrieb die Kommission, dass "im vorliegenden Fall der deutsche Stromgrohandelsmarkt von den drei Betreibern E.ON, RWE und Vattenfall gemeinsam beherrscht wird. E.ON, RWE und Vattenfall knnten des Weiteren eine gemeinsame Preiserhhungsstrategie vereinbart haben."

Zu einem hnlichen Schluss kam das Bundeskartellamt in einer Sektoruntersuchung in den Jahren 2007 und 2008. "Die Analyse der Krfteverhltnisse auf dem Stromgrohandelsmarkt legen das Ergebnis nahe, dass in Deutschland mehrere Anbieter (RWE, E.ON, Vattenfall und gegebenenfalls auch EnBW) individuell ber eine marktbeherrschende Stellung verfgen", schrieb die Wettbewerbsbehrde. Der Nachweis einer marktbeherrschenden Stellung war auch deshalb schwierig, weil ein Viertel aller deutschen Kraftwerke nach Angaben der Betreiber wegen "technischer Restriktionen" nicht am Netz war. Die Unterscheidung zwischen missbruchlicher Kapazittszurckhaltung und technischen Defekten war damit fr die Wettbewerbshter kaum nachzuvollziehen. 

Durch die neue Markttransparenzstelle bei der Bundesnetzagentur und die europische Regulierungsbehrde ACER werden die Wettbewerbshter in den kommenden Jahren genauere Daten zum Energiegrohandel erheben knnen. Trotz des Verkaufs von Kraftwerken und der Stilllegung von acht Atomreaktoren verfgten die vier Energiekonzerne 2011 immer noch ber 73 Prozent der konventionellen Stromerzeugungskapazitten. 



Marktanteil der groen Vier sinkt

Auf dem Endkundenmarkt aber sind die Grounternehmen durch neue Wettbewerber seit 1998 bereits stark unter Druck geraten. Mit Kampagnen gegen die "Atomkonzerne" gewannen vier Anbieter von kostrom insgesamt eine Million Haushalte als Kunden und erreichten einen Marktanteil von 2,5 Prozent. Stadtwerke weiteten ihren Vertrieb auf Nachbarkommunen aus, einige bieten Strom oder Gas inzwischen sogar bundesweit an. Seit 1998 haben sich auerdem zahlreiche private Anbieter gegrndet. Im Jahr 2011 gab es nach Angaben der Unternehmensberatung A.T. Kearney 50 unabhngige Strom- und 55 Gasunternehmen. 

Die Absatzzahlen von E.ON, RWE, Vattenfall und EnBW sind seit der Liberalisierung entsprechend gesunken. Konzerneigene Vertriebsgesellschaften und Stadtwerke mit Mehrheitsbeteiligung der groen Vier belieferten 2008 nach Angaben der Bundesnetzagentur 52 Prozent der Endkunden. Weil Kunden wechselten und die Energiekonzerne Beteiligungen verkauften, versorgten sie 2011 nur noch 42 Prozent.



Immer mehr Konsumenten produzieren ihre Energie selbst 

Die Bedeutung der Stromkonzerne wird nicht nur wegen des anhaltenden Wettbewerbs weiter sinken. Jedes dritte Unternehmen prft wegen steigender Strom- und Wrmepreise den Einstieg in die eigene Energieerzeugung, ergab eine Umfrage des Deutschen Industrie- und Handelskammertages im Herbst 2012. Fr Hausbesitzer ist Strom aus der eigenen Solaranlage inzwischen preiswerter als der Bezug ber einen gnstigen Anbieter, Gewerbebetriebe mit ihren gnstigeren Grokundentarifen werden die Kostenparitt in einigen Jahren ebenfalls erreichen.

Eigenverbrauch und eine neue Generation von Anbietern haben das Potenzial fr die nchste Revolution im Energiemarkt. Unternehmen aus der Windkraftbranche experimentieren bereits mit der Lieferung von kostrom, ohne dafr Frdergelder in Anspruch zu nehmen. "Ich bin davon berzeugt, dass unser Marktanteil in Deutschland zwingend und nachhaltig sinken wird. Es ist nicht mglich, dass wir in einer strker dezentralisierten Energiewelt den gleichen Marktanteil halten", sagte Johannes Teyssen,  Vorstandsvorsitzender von E.ON, 2012 in einem Interview.



Energieriesen hinken beim Ausbau der erneuerbaren Energien hinterher 

Beim bereits laufenden Ausbau der erneuerbaren Energien haben sich E.ON, RWE, Vattenfall und EnBW lange zurckgehalten. Die Stromriesen sind zum einen auf kapitalintensive Grokraftwerke spezialisiert. Zum anderen verdrngen Erneuerbare vor allem teuren Strom aus Gaskraftwerken vom Markt. Flexible Spitzenlastkraftwerke mit Steinkohle und Gas als Brennstoff werden auerdem seltener gebraucht, weil mittags massenweise Solarstrom in die Netze fliet. Solarenergie senkt dann an der Strombrse den Preis, der frher wegen des hohen Bedarfs zur Mittagszeit besonders hoch war. Die Betreiber fossiler Kraftwerke haben es deshalb immer schwerer, Investitionen aus dem Bau ihrer Meiler zu refinanzieren.

E.ON erreichte 2011 nur einen Anteil von 13 Prozent Grnstrom in seinem Strommix und blieb damit hinter dem Bundesdurchschnitt von 20 Prozent zurck. RWE kam sogar nur auf einen Grnstromanteil von 2,6 Prozent. Den meisten kostrom erzeugen die Konzerne mit bis zu 100 Jahre alten Wasserkraftwerken. Bei Windenergie, Photovoltaik und Biomasse verfgen sie kaum ber eigene Anlagen. Die Windrder von E.ON entsprechen nur 0,7 Prozent der in Deutschland installierten Windenergieleistung.

Eine Kehrtwende hat Vattenfall angekndigt. Nachdem die schwedische Regierung die Renditevorgaben fr den Staatskonzern gesenkt hatte, teilte das Unternehmen Ende 2012 mit, nur noch in erneuerbare Energien zu investieren. Das gelte auch fr die deutsche Tochter. In der Bundesrepublik will das Unternehmen allerdings bis 2020 noch ein halbes Dutzend genehmigter Gas- und Kohlekraftwerke fertig bauen. E.ON hat in Aussicht gestellt, bis 2016 mindestens 1,2 Milliarden Euro pro Jahr in erneuerbare Energien zu investieren. Damit wrde der Konzern auf dem Level frherer Jahre bleiben, der weitaus grte Teil wird auerdem ins Ausland flieen. RWE will den Anteil erneuerbarer Energien an seinen Kapazitten bis 2020 international auf 20 Prozent steigern. EnBW hat das Ziel ausgeben, bis 2020 rund 3.000 Megawatt kostrom-Anlagen zu bauen. Das entspricht der Leistung aller Solarmodule, die deutschlandweit im ersten Halbjahr 2012 neu errichtet wurden.

Sollten die vier Konzerne ihre Investitionen nicht stark erhhen, werden sie fr die Energiewende in Deutschland nur eine marginale Rolle spielen. Wegen hoher Schulden fehlt RWE und E.ON allerdings das Kapital fr grere Investitionen, EnBW hat wegen des Wegfalls von zwei seiner vier Atomkraftwerke seit 2011 mit besonders hohen Einnahmeausfllen zu kmpfen.

E.ON versucht vor allem im Ausland zu wachsen und kann sich fr seine Investitionen anders als die mittelstndischen Treiber der Energiewende die Staaten mit den attraktivsten Rahmenbedingungen aussuchen. Offshore-Windparks bauen E.ON und RWE vor allem in Grobritannien, weil die Anlagen dort nicht so weit vor den Ksten errichtet werden mssen wie in der deutschen Nord- und Ostsee. Wegen der attraktiven Vergtung halten die vier Energiekonzerne aber ebenfalls Konzessionen fr Offshore-Windparks vor den deutschen Ksten. Der Beitrag der vier Stromkonzerne zur Energiewende wird bei dieser kapitalintensiven Technologie voraussichtlich am grten sein.

Wie viel Gewinn die Konzerne bei einem weiter steigenden Grnstromanteil im Netz knftig noch mit ihren fossilen Kraftwerken machen, hngt vor allem von politischen Faktoren ab. Ehrgeiziger Klimaschutz wrde Emissionszertifikate verteuern und vor allem die Braunkohleverstromung unrentabler machen. In den nchsten Jahren werden sich die Bundesregierung und die EU-Kommission auerdem entscheiden mssen, ob und in welchem Umfang auch Strom aus fossilen Kraftwerken gefrdert werden soll. E.ON deutete 2012 die Stilllegung unrentabler Gaskraftwerke an. Werden auch noch die letzten Atomkraftwerke abgeschaltet, knnten Erzeugungskapazitten fr die Zeiten fehlen, in denen zu wenig kostrom vorhanden ist. Ein rascher Ausbau der Stromnetze wrde die Situation der Konzernen erleichtern: Je schneller und strker die Leitungen ausgebaut werden, desto leichter knnen sie ihren Strom in europische Nachbarstaaten verkaufen.
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RWE ist der grte Stromerzeuger Deutschlands und hat von allen Energiekonzernen am meisten Kunden. Der Strom stammt zu zwei Dritteln aus Kohlekraftwerken, RWE verwendet dafr zu groen Teilen Braunkohle aus eigenen Tagebauen im Rheinland. Unter den vier groen Energieversorgern gewinnt RWE am wenigsten Strom aus erneuerbaren Energien. Der Konzern ist eng mit Stadtwerken verflochten, ber die er Strom aus eigener Erzeugung verkauft. Eine Beteiligungsgesellschaft aus nordrhein-westflischen Kommunen ist grter Einzelaktionr des Unternehmens. RWE ist in Deutschland treibende Kraft hinter der neuen Gaspipeline Nabucco in die kaspische Region, die Europa unabhngiger von russischem Erdgas machen soll.

Firmensitz
Essen

Leitung
Vorstandsvorsitzender: Peter Terium
Aufsichtsratsvorsitzender: Manfred Schneider

Mitarbeiter
Deutschland 41.600
Ausland 30.400

Umsatz (2011)
51,7 Milliarden Euro

Gewinn (Betriebliches Ergebnis, 2011)
5,8 Milliarden Euro (2010: 7,7 Milliarden Euro)

Investitionen (2011) 
7,1 Milliarden Euro
davon in erneuerbare Energien: 0,9 Milliarden Euro
geplant: Windpark Nordsee Ost (295 MW), 0,9 Milliarden Euro, Inbetriebnahme 2014

Anteilseigner

Kunden
Strom 7 Millionen
Gas 1,3 Millionen

Stromerzeugungsmix

produzierte Strommenge (2011)
152 TWh
Anteil Stromverbrauch in Deutschland: 25,1%

Kraftwerkskapazitt + Anteil Stromerzeugung
Deutschland 31.285 MW
davon erneuerbare Energien: 313 MW
Anteil Kraftwerkspark in Deutschland: 19,5 %
Ausland: 16.712 MW

Noch laufende AKW mit Datum der Stillegung
Grundremmingen B (Anteil: 75%), 31.12.2017 
Grundremmingen C (Anteil: 75%), 31.12.2021
Emsland, 31.12.2022

Grte Erzeugungsanlagen erneuerbare Energien 
Wasserkraftwerk Albbruck-Dogern (108 MW)

Sparten


	Braunkohlefrderung

	Stromerzeugung

	Strombertragungsnetz

	Stromverteilnetze

	Stromvertrieb

	Gasfrderung

	Gasfernleitungen (Tschechien, Nabucco-Projekt)

	Gasverteilnetze

	Gasvertrieb

	lfrderung

	Energie- und Emissionshandel

	Energiedienstleistungen



Auslandsaktivitten
20 europische Lnder, gypten, China, Singapur, Sdkorea, Trkei, Turkmenistan, Ukraine, Vereinigte Arabische Emirate, USA

Quelle: RWE Geschftsbericht 2011


Erluterungen

Die Leistung von Kraftwerken wird in Megawatt (MW = 1 Million Watt) gemessen.

Kraftwerksleistungen in Deutschland im Vergleich:


	Solaranlage  Hausdach 0,005 MW

	Solarpark  Freiflche 1-150 MW

	Windenergieanlage an Land 2-3 MW

	Windenergieanlage auf See 3-6 MW

	Biomassekraftwerk 2-100 MW

	Wasserkraftwerk 0,2-130 MW

	Gaskraftwerk 30-850 MW

	Kohlekraftwerk 100-1.100 MW

	Atomkraftwerk 800-1.500 MW



Installierte Kapazitt in Deutschland (Stand 12.9.2012)


	Konventionelle Kraftwerke: 101.200 MW

	Erneuerbarer Energien: 71.200 MW

	Jahreshchstlast (Stromverbrauch zum Zeitpunkt der hchsten Nachfrage): 79.000 MW



Die Menge an erzeugtem und verbrauchtem Strom wird in Kilowattstunden (kWh) gemessen. 
Umrechnungsfaktoren:


	1 Megawattstunde (MWh) = 1.000 kWh

	1 Gigawattstunde (GWh) = 1 Million kWh

	1 Terrawattstunde (TWh) = 1 Milliarde kWh



Strombedarf typischer Verbraucher pro Jahr:


	Zwei-Personen-Haushalt: 3.300 kWh

	Grostadt mit 100.000 Einwohnern: 730 Millionen kWh

	Brutto-Inlandsstromverbrauch (= vor technischen Verlusten): 608,5 Milliarden kWh

	Netto-Inlandsstromverbrauch (= nach technischen Verlusten): 540,8 Milliarden kWh

	davon private Haushalte: 140 Milliarden kWh
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E.ON AG
	 	1.3.2013




E.ON ist der umsatzstrkste Energiekonzern und der zweitgrte Stromerzeuger Deutschlands. Seine Tochtergesellschaft Ruhrgas ist hierzulande der wichtigste Importeur von Erdgas. Mit dem russischen Staatskonzern Gazprom hat das Unternehmen jahrzehntelange Liefervertrge abgeschlossen. E.ON engagiert sich stark im Ausland, seine Beteiligungen an kleineren einheimischen Energielieferanten hat der Konzern in den vergangenen Jahren  teilweise auf politischen Druck hin  dagegen stark eingeschrnkt. Von allen Energiekonzernen betreibt E.ON die meisten Atomkraftwerke und investiert gleichzeitig am intensivsten in erneuerbare Energien.

Firmensitz
Dsseldorf

Leitung
Vorstandsvorsitzender: Johannes Teyssen
Aufsichtsratsvorsitzender: Werner Wenning

Mitarbeiter
Deutschland: 35.133
Ausland: 43.756

Umsatz (2011)
113 Mrd. Euro 

Gewinn (Konzernfehlbetrag/ -berschuss, 2011)
-1,86 Mrd. Euro (2010: 6,3 Milliarden Euro)

Investitionen (2011) 
6,5 Mrd. Euro
davon in erneuerbare Energien: 1,1 Milliarden Euro 
geplant: Offshore Windpark Amrumbank West (288 MW), Inbetriebnahme 2015

Anteilseigner
Streubesitz

Kundenzahl
Strom: 6 Millionen
Gas: 1 Million

Stromerzeugungsmix

produzierte Strommenge (2011)
86 TWh
Anteil Stromverbrauch in Deutschland: 14,2%

Kraftwerkskapazitt + Anteil Stromerzeugung
Deutschland: 20.763 MW
davon erneuerbare Energien: 2.635 MW
Anteil Kraftwerkspark in Deutschland: 12,9%
Ausland: 48.794 MW

Noch laufende AKW mit Datum der Stillegung
Grafenrheinfeld, 31.12.2015
Grundremmingen B (Anteil: 25%), 31.12.2017 
Grohnde (Anteil: 83,3%), 31.12.2021
Grundremmingen C (Anteil: 25%), 31.12.2021
Brokdorf (Anteil: 80%), 31.12.2021
Isar 2 (Anteil: 75%), 31.12.2022

Grte Erzeugungsanlagen erneuerbare Energien 
Windpark Brandenburg (50,7 MW)

Sparten


	Stromerzeugung

	Stromverteilnetze

	Stromvertrieb

	Gasfrderung

	Gasfernleitungen (Nord Stream)

	Gasverteilnetze

	Gasvertrieb

	lfrderung

	Energie- und Emissionshandel

	Energiedienstleistungen



Auslandsaktivitten
24 europische Staaten, Argentinien, Brasilien, Chile, Indonesien, Kanada, Russland, USA

Quelle: E.ON Geschftsbericht 2011


Erluterungen

Die Leistung von Kraftwerken wird in Megawatt (MW = 1 Million Watt) gemessen.

Kraftwerksleistungen in Deutschland im Vergleich:


	Solaranlage  Hausdach 0,005 MW

	Solarpark  Freiflche 1-150 MW

	Windenergieanlage an Land 2-3 MW

	Windenergieanlage auf See 3-6 MW

	Biomassekraftwerk 2-100 MW

	Wasserkraftwerk 0,2-130 MW

	Gaskraftwerk 30-850 MW

	Kohlekraftwerk 100-1.100 MW

	Atomkraftwerk 800-1.500 MW



Installierte Kapazitt in Deutschland (Stand 12.9.2012)


	Konventionelle Kraftwerke: 101.200 MW

	Erneuerbarer Energien: 71.200 MW

	Jahreshchstlast (Stromverbrauch zum Zeitpunkt der hchsten Nachfrage): 79.000 MW



Die Menge an erzeugtem und verbrauchtem Strom wird in Kilowattstunden (kWh) gemessen. 
Umrechnungsfaktoren:


	1 Megawattstunde (MWh) = 1.000 kWh

	1 Gigawattstunde (GWh) = 1 Million kWh

	1 Terrawattstunde (TWh) = 1 Milliarde kWh



Strombedarf typischer Verbraucher pro Jahr:


	Zwei-Personen-Haushalt: 3.300 kWh

	Grostadt mit 100.000 Einwohnern: 730 Millionen kWh

	Brutto-Inlandsstromverbrauch (= vor technischen Verlusten): 608,5 Milliarden kWh

	Netto-Inlandsstromverbrauch (= nach technischen Verlusten): 540,8 Milliarden kWh

	davon private Haushalte: 140 Milliarden kWh
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Vattenfall GmbH
	 	1.3.2013




Vattenfall ist der kleinste der vier groen deutschen Energiekonzerne. Er ging aus der Berliner Bewag und der Hamburger HEW hervor, die zuvor die meisten Versorger aus der ehemaligen DDR bernommen hatte. Seit 2002 gehrt das Unternehmen dem schwedischen Staatskonzern Vattenfall. Seit dem Abschalten der ersten acht Atomkraftwerke im Jahr 2011 verfgt das Unternehmen nur noch ber eine Minderheitsbeteiligung an einer der noch laufenden Anlagen. Dank seiner vielen Wasserkraftwerke hat Vattenfall von allen Energiekonzernen die meisten Erzeugungskapazitten aus erneuerbaren Energien in Deutschland. Mehr als die Hlfte seines Stroms erzeugt Vattenfall allerdings aus Kohle, in der Lausitz verfgt das Unternehmen ber eigene Braunkohle-Tagebaue.

Firmensitz
Berlin

Leitung
Vorsitzender der Geschftsfhrung: Tuomo Hatakka
Aufsichtsratsvorsitzender: ystein Lseth

Mitarbeiter
Deutschland: 19.400
Ausland: 15.000

Umsatz (2011)
11 Milliarden Euro

Gewinn (Jahresberschuss vor einmaligen Steuereffekten, 2011)
153 Millionen Euro (2010: 259 Millionen Euro)

Investitionen (2011) 
1,3 Milliarden Euro
davon in erneuerbare Energien: 203 Millionen Euro
geplant: Offshore-Windpark DanTysk (288 MW), Inbetriebnahme 2013

Anteilseigner
100%ige Tochter des schwedischen Staatskonzerns Vattenfall AB

Kunden
Strom: 2,8 Millionen
Gas: 12.000

Stromerzeugungsmix

produzierte Strommenge (2011)
69 TWh
Anteil Stromverbrauch in Deutschland: 11,4%

Kraftwerkskapazitt + Anteil Stromerzeugung
Deutschland: 14.000 MW
davon erneuerbare Energien: 3000 MW
Anteil Kraftwerkspark in Deutschland: 8,7%
Ausland (Vattenfall AB): 24.000 MW
Noch laufende AKW mit Datum der Stillegung
Brokdorf (Anteil: 20%), 31.12.2021

Grte Erzeugungsanlagen erneuerbare Energien 
Offshore-Windpark Alpha Ventus (60 MW), beteiligt mit 26,25%

Sparten


	Braunkohlefrderung

	Stromerzeugung

	Stromverteilnetze

	Stromvertrieb

	Gasvertrieb

	Energie- und Emissionshandel

	Energiedienstleistungen



Auslandsaktivitten
Der schwedische Mutterkonzern Vattenfall AB ist in zwlf europischen Lndern aktiv

Quelle: Vattenfall Europe Geschftsbericht 2011


Erluterungen

Die Leistung von Kraftwerken wird in Megawatt (MW = 1 Million Watt) gemessen.

Kraftwerksleistungen in Deutschland im Vergleich:


	Solaranlage  Hausdach 0,005 MW

	Solarpark  Freiflche 1-150 MW

	Windenergieanlage an Land 2-3 MW

	Windenergieanlage auf See 3-6 MW

	Biomassekraftwerk 2-100 MW

	Wasserkraftwerk 0,2-130 MW

	Gaskraftwerk 30-850 MW

	Kohlekraftwerk 100-1.100 MW

	Atomkraftwerk 800-1.500 MW



Installierte Kapazitt in Deutschland (Stand 12.9.2012)


	Konventionelle Kraftwerke: 101.200 MW

	Erneuerbarer Energien: 71.200 MW

	Jahreshchstlast (Stromverbrauch zum Zeitpunkt der hchsten Nachfrage): 79.000 MW



Die Menge an erzeugtem und verbrauchtem Strom wird in Kilowattstunden (kWh) gemessen. 
Umrechnungsfaktoren:


	1 Megawattstunde (MWh) = 1.000 kWh

	1 Gigawattstunde (GWh) = 1 Million kWh

	1 Terrawattstunde (TWh) = 1 Milliarde kWh



Strombedarf typischer Verbraucher pro Jahr:


	Zwei-Personen-Haushalt: 3.300 kWh

	Grostadt mit 100.000 Einwohnern: 730 Millionen kWh

	Brutto-Inlandsstromverbrauch (= vor technischen Verlusten): 608,5 Milliarden kWh

	Netto-Inlandsstromverbrauch (= nach technischen Verlusten): 540,8 Milliarden kWh

	davon private Haushalte: 140 Milliarden kWh
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EnBW Energie Baden-Wrttemberg AG
	 	1.3.2013




EnBW ist von allen Energiekonzernen am strksten von der Atomenergie abhngig. Im Februar 2011 bernahm das Land Baden-Wrttemberg die 45-prozentige Beteiligung an EnBW vom franzsischen Staatskonzern EdF. Die restlichen Anteile befinden sich fast ausschlielich in kommunaler Hand. Nach der Liberalisierung der europischen Energiemrkte war EnBW 1999 der erste deutsche Energiekonzern, der unter dem Namen "Yello" einen eigenen, bundesweiten Billig-Anbieter an den Start brachte.

Firmensitz
Karlsruhe

Leitung
Vorstandsvorsitzender: Frank Mastiaux
Aufsichtsratsvorsitzender: Claus Dieter Hoffmann

Mitarbeiter
Deutschland: 18.700
Ausland: 1.600

Umsatz (2011)
18,8 Milliarden Euro

Gewinn (Konzernfehlbetrag/ -berschuss, 2011)
-867 Millionen Euro (2010: 1,16 Milliarden Euro)

Investitionen (2011) 
1,3 Milliarden Euro
davon in erneuerbare Energien: 217 Millionen Euro
geplant: Offshore-Windpark Baltic 2 (300 MW), Inbetriebnahme 2013

Anteilseigner

Kunden
5,5 Millionen Strom- und Gaskunden

Stromerzeugungsmix

produzierte Strommenge (2011)
60 TWh
Anteil Stromverbrauch in Deutschland: 9,9%

Kraftwerkskapazitt + Anteil Stromerzeugung
13.400 MW
davon erneuerbare Energien: 1.200 MW
Anteil Kraftwerkspark in Deutschland: 8,3%

Noch laufende AKW mit Datum der Stillegung
Philippsburg 2, 31.12.2019
Neckarwestheim II, 31.12.2022

Grte Erzeugungsanlagen erneuerbare Energien 
Wasserkraftwerk Iffezheim (108 MW)

Sparten


	Stromerzeugung

	Strombertragungsnetz

	Stromverteilnetze

	Stromvertrieb

	Gasfernleitungen

	Gasverteilnetze

	Gasvertrieb

	Energie- und Emissionshandel

	Energiedienstleistungen



Auslandsaktivitten
sterreich, Polen, Schweiz, Tschechien, Trkei, Ungarn 

Quelle: EnBW Geschftsbericht 2011


Erluterungen

Die Leistung von Kraftwerken wird in Megawatt (MW = 1 Million Watt) gemessen.

Kraftwerksleistungen in Deutschland im Vergleich:


	Solaranlage  Hausdach 0,005 MW

	Solarpark  Freiflche 1-150 MW

	Windenergieanlage an Land 2-3 MW

	Windenergieanlage auf See 3-6 MW

	Biomassekraftwerk 2-100 MW

	Wasserkraftwerk 0,2-130 MW

	Gaskraftwerk 30-850 MW

	Kohlekraftwerk 100-1.100 MW

	Atomkraftwerk 800-1.500 MW



Installierte Kapazitt in Deutschland (Stand 12.9.2012)


	Konventionelle Kraftwerke: 101.200 MW

	Erneuerbarer Energien: 71.200 MW

	Jahreshchstlast (Stromverbrauch zum Zeitpunkt der hchsten Nachfrage): 79.000 MW



Die Menge an erzeugtem und verbrauchtem Strom wird in Kilowattstunden (kWh) gemessen. 
Umrechnungsfaktoren:


	1 Megawattstunde (MWh) = 1.000 kWh

	1 Gigawattstunde (GWh) = 1 Million kWh

	1 Terrawattstunde (TWh) = 1 Milliarde kWh



Strombedarf typischer Verbraucher pro Jahr:


	Zwei-Personen-Haushalt: 3.300 kWh

	Grostadt mit 100.000 Einwohnern: 730 Millionen kWh

	Brutto-Inlandsstromverbrauch (= vor technischen Verlusten): 608,5 Milliarden kWh

	Netto-Inlandsstromverbrauch (= nach technischen Verlusten): 540,8 Milliarden kWh

	davon private Haushalte: 140 Milliarden kWh
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STEAG GmbH
	 	1.3.2013




Die weithin unbekannte Steag aus Essen ist der fnftgrte Stromerzeuger Deutschlands. Sie wurde 1937 als Steinkohlen-Elektrizitt AG zur Verstromung der Steinkohle aus dem Westen Deutschlands gegrndet. Noch heute betreibt sie vor allem Steinkohlekraftwerke und beliefert damit Stadtwerke, Stromhndler und Industriekunden wie die Deutsche Bahn. Im Mrz 2011 bernahm ein Stadtwerke-Konsortium die Mehrheit an der Steag von dem aus der Ruhrkohle AG und der Degussa hervorgegangenen Mischkonzern Evonik.

Firmensitz
Essen

Leitung
Vorsitzender der Geschftsfhrung: Joachim Rumstadt
Aufsichtsratsvorsitzender: Hermann Janning

Mitarbeiter
Deutschland: 4.000
Ausland: 1.400

Umsatz (2011)
3,1 Milliarden Euro

Gewinn (Ergebnis nach Steuern, 2011)
5 Millionen Euro (2010: 204 Millionen Euro)

Investitionen (2011) 
169 Millionen Euro
davon in erneuerbare Energien: 45 Millionen Euro

Anteilseigner
Stadtwerke-Konsortium Rhein-Ruhr 51%
Evonik 49%

Kundenzahl
k.A.

Stromerzeugungsmix
k.A.

produzierte Strommenge (2011)
35 TWh (inklusive fr Kunden betriebene Anlagen und inklusive Wrmeerzeugung)

Kraftwerkskapazitt + Anteil Stromerzeugung
9.400 MW
davon in Deutschland: 7.700 MW
Anteil Kraftwerkspark in Deutschland: 4,8%
davon erneuerbare Energien: 270 MW
Grte Erzeugungsanlagen erneuerbare Energien 
Grubengasanlage Vlklingen-Fenne 43 MW

Sparten


	Stromerzeugung

	Stromvertrieb an gewerbliche Kunden

	Energiedienstleistungen

	Energie- und Emissionshandel 


Auslandsaktivitten
Brasilien, Indien, Kolumbien, Philippinen, Polen, Rumnien, Sdafrika, Trkei, USA 

Quelle: STEAG Geschftsbericht 2011


Erluterungen

Die Leistung von Kraftwerken wird in Megawatt (MW = 1 Million Watt) gemessen.

Kraftwerksleistungen in Deutschland im Vergleich:


	Solaranlage  Hausdach 0,005 MW

	Solarpark  Freiflche 1-150 MW

	Windenergieanlage an Land 2-3 MW

	Windenergieanlage auf See 3-6 MW

	Biomassekraftwerk 2-100 MW

	Wasserkraftwerk 0,2-130 MW

	Gaskraftwerk 30-850 MW

	Kohlekraftwerk 100-1.100 MW

	Atomkraftwerk 800-1.500 MW



Installierte Kapazitt in Deutschland (Stand 12.9.2012)


	Konventionelle Kraftwerke: 101.200 MW

	Erneuerbarer Energien: 71.200 MW

	Jahreshchstlast (Stromverbrauch zum Zeitpunkt der hchsten Nachfrage): 79.000 MW



Die Menge an erzeugtem und verbrauchtem Strom wird in Kilowattstunden (kWh) gemessen. 
Umrechnungsfaktoren:


	1 Megawattstunde (MWh) = 1.000 kWh

	1 Gigawattstunde (GWh) = 1 Million kWh

	1 Terrawattstunde (TWh) = 1 Milliarde kWh



Strombedarf typischer Verbraucher pro Jahr:


	Zwei-Personen-Haushalt: 3.300 kWh

	Grostadt mit 100.000 Einwohnern: 730 Millionen kWh

	Brutto-Inlandsstromverbrauch (= vor technischen Verlusten): 608,5 Milliarden kWh

	Netto-Inlandsstromverbrauch (= nach technischen Verlusten): 540,8 Milliarden kWh

	davon private Haushalte: 140 Milliarden kWh
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Der Energiebinnenmarkt der EU
 Groe Plne, aber nur zgerliche Umsetzung 


	Von Oliver Geden 	1.3.2013
	Dr. Oliver Geden ist Senior Associate bei der Stiftung Wissenschaft und Politik (SWP) in Berlin und beschftigt sich dort vor allem mit der Energie- und Klimapolitik der EU.



Die Vollendung des europischen Binnenmarkts fr Strom und Gas kommt nach wie vor nur schleppend voran, obwohl dessen Vorteile auf der Hand liegen. Ein diskriminierungsfreier grenzberschreitender Handel wrde die Energieversorgung nachhaltiger, preisgnstiger und vor allem sicherer machen.

Die Europische Union (EU) verfgt seit 1993 ber einen sehr weitgehend integrierten Binnenmarkt, der in vielen Wirtschaftssektoren fr europaweit einheitliche Bedingungen sorgt und einen diskriminierungsfreien Zugang aller Anbieter in jedem Mitgliedstaat gewhrleistet. Eine bedeutende Ausnahme bildet der Handel mit den leitungsgebundenen Energietrgern Strom und Gas. Trotz zahlreicher Anlufe ist die Schaffung eines funktionierenden Energiebinnenmarkts bis heute nicht vollendet. Die nationalen Energiemrkte sind grenzberschreitend nur unzureichend miteinander verknpft, und die Mitgliedstaaten unterscheiden sich in ihrer Energiepolitik immer noch sehr stark.



EU-Staaten sind unterschiedlich stark von Energieimporten abhngig 
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Betrachtet man den EU-Gesamtenergiemix (Werte jeweils fr 2010), so haben die fossilen Energietrger l (35,1 Prozent), Gas (25,1 Prozent) und Kohle (15,9 Prozent) nach wie vor die grten Anteile. Atomenergie macht 13,5 Prozent aus und die erneuerbaren Energietrger kommen auf 9,8 Prozent. Die Importabhngigkeit ist bei Rohl mit 84 und bei Erdgas mit 62 Prozent schon jetzt sehr hoch, bei Kohle betrgt sie vergleichsweise niedrige 39 Prozent. Problematisch ist dabei auch die Abhngigkeit von nur wenigen Produzentenlndern. So ist Russland sowohl bei l, Gas und Kohle der grte Lieferant der EU. Da sich die Energiemrkte weltweit in einer Umbruchphase befinden, sind zuknftige Trends derzeit nur sehr schwer zu bestimmen. Sicher ist lediglich, dass der Anteil der erneuerbaren Energien in Europa deutlich steigen wird. Bis 2020 soll er auf 20 Prozent des Energieverbrauchs ausgebaut werden.

Bei der Bewertung solcher Zahlen muss immer bercksichtigt werden, dass es sich lediglich um europische Durchschnittswerte handelt. Die Strukturen in den einzelnen Mitgliedstaaten unterscheiden sich zum Teil betrchtlich voneinander. So weist etwa Frankreich mit 41 Prozent einen besonders hohen Anteil von Atomenergie auf. Polens Energieversorgung basiert grtenteils auf Kohle (54 Prozent). Schweden erreicht bei den erneuerbaren Energien einen Anteil von 34 Prozent. hnlich ungleich verteilt sind Ausma und Herkunft der Energieeinfuhren. Whrend einige wenige Mitgliedstaaten gegenwrtig sogar mehr Rohstoffe frdern als sie selbst verbrauchen  so zum Beispiel Dnemark bei l und Gas, die Niederlande bei Gas, Tschechien und Polen bei Kohle  sind viele Staaten fast vollstndig auf Energieimporte angewiesen. Insbesondere im Gassektor existieren hufig 100-prozentige Abhngigkeiten von einem einzigen Lieferanten. In Mittel- und Osteuropa ist dieser Lieferant in der Regel Russland, auf der iberischen Halbinsel aber wird der Bedarf berwiegend aus afrikanischen Quellen gedeckt.

Die zum Teil deutlichen Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten sind vor allem deshalb von Bedeutung, weil viele der nationalen Energiemrkte nach wie vor weitgehend voneinander abgeschottet sind. Es existiert bislang kein einheitlicher europischer Binnenmarkt fr die leitungsgebundenen Energietrger Strom und Gas. Diese beiden Energietrger knnen nicht europaweit diskriminierungsfrei gehandelt werden  was dem EU-Binnenmarktprinzip widerspricht. Fortgeschritten ist die Integration allenfalls auf regionaler Ebene, im Stromsektor etwa zwischen Deutschland, Frankreich und den BeNeLux-Lndern.



Energiebinnenmarkt wrde Preise senken und Versorgung sichern

Die Vorteile einer Vollendung des europischen Energiebinnenmarkts liegen auf der Hand. Ein diskriminierungsfreier grenzberschreitender Handel mit Strom und Gas wrde die Versorgung nachhaltiger, preisgnstiger und vor allem sicherer machen. Der in manchen Lndern phasenweise berschssige Wind- und Solarstrom knnte zu niedrigen Brsenpreisen in andere Mitgliedstaaten verkauft werden. Ein erhhter Wettbewerbsdruck auf etablierte Versorger htte eine preisdmpfende Wirkung. Und wann immer irgendwo in Europa Erdgas knapp wrde, knnten Versorger aus anderen Mitgliedstaaten einspringen. 
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Aus deutscher Sicht besteht aber auch ein bislang kaum diskutierter Nachteil. Solange die Kernenergie in Europa erlaubt bleibt  und nichts deutet darauf hin, dass eine Mehrheit der EU-Mitgliedstaaten dem deutschen Beispiel eines Atomausstiegs folgen will  darf auch der Handel mit Nuklearstrom nicht behindert werden. Deutschland hat zwar das Recht, nach 2022 die Produktion von Atomstrom auf eigenem Territorium zu verbieten, den Konsum von Atomstrom in Deutschland jedoch nicht.

Die spezifischen Probleme bei der Vollendung eines Strom- und eines Gasbinnenmarkts sind vor allem mit der besonderen Rolle der Energienetze zu erklren. Da es fr einen neuen Produzenten oder Hndler zu kostspielig und aus volkswirtschaftlicher Perspektive auch widersinnig wre, jeweils eigene Leitungen aufzubauen, ist die Regulierung des Netzzugangs von  entscheidender Bedeutung. Zwar sind die Netzeigentmer in der gesamten EU schon seit Langem zur Durchleitung von Strom- und Gaslieferungen Dritter grundstzlich verpflichtet. Doch da die Netze historisch meist in der Hand groer Energieproduzenten oder -importeure lagen, hatten diese nur ein geringes Interesse daran, neue Anbieter fair zu behandeln. Nicht selten lehnten sie die Durchleitung mit dem Argument ab, die Kapazitt ihres Netzes sei bereits ausgelastet, whrend sie gleichzeitig notwendige Erweiterungsinvestitionen verweigerten oder hohe Durchleitungsgebhren verlangten. Ein fairer Wettbewerb wurde dadurch verhindert.



EU hat fr mehr Wettbewerb gesorgt

Mit dem Dritten Binnenmarktpaket, das 2009 vor allem auf Drngen der EU-Kommission verabschiedet wurde, hat es einige sichtbare Fortschritte gegeben. So wurde die Entflechtung von Netz und Produktion entscheidend forciert. Viele groe Energieversorger, gerade auch in Deutschland, haben inzwischen ihre Strom- und Gasnetze verkauft, zum Teil auch unter der Androhung von Kartellverfahren. Die Netzzugangsregeln wurden verbessert, die berregionalen Netzbetreiber zu einer verstrkten Kooperation verpflichtet. Den Verbrauchern wurde die Mglichkeit gegeben, ihren Anbieter kurzfristig zu wechseln. Die nationalen Energieregulierungsbehrden sollen nun weitaus unabhngiger von staatlichem Einfluss agieren, fr deren europaweite Zusammenarbeit wurde eigens eine Behrde eingerichtet. In weiteren Verordnungen hat die EU zudem die Transparenzregeln fr den Energiehandel verschrft und ein gemeinsames Krisenmanagement bei der Gasversorgungssicherheit eingerichtet.

Die entsprechenden Rechtsvorschriften wurden bislang jedoch noch nicht von allen Mitgliedstaaten korrekt umgesetzt, obwohl die gesetzten Fristen bereits verstrichen sind. Die Kommission hat deshalb inzwischen in vielen Fllen Vertragsverletzungsverfahren eingeleitet. Die 27 Staats- und Regierungschefs der EU-Mitgliedstaaten haben zwar mehrfach bekrftigt, den EU-Energiebinnenmarkt bis 2014 vollenden zu wollen, doch mit der Umsetzung der bestehenden europischen Rechtsakte in nationales Recht allein wird es nicht getan sein.



Netzinfrastruktur muss ausgebaut werden

Zu viele Detailprobleme harren bislang noch einer Lsung, und selten bedarf es allein einer politischen Entscheidung, um sprbare Fortschritte zu erzielen. So ist die Fragmentierung der europischen Strom- und Gasmrkte ganz wesentlich auf den nur unzureichenden Ausbau grenzberschreitender, die nationalen Energienetze verknpfender Energieleitungen zurckzufhren, sogenannter Interkonnektoren. Zwar kann der Staat hier Anreize setzen, etwa durch finanzielle Zuschsse, bessere Genehmigungsverfahren oder investitionsfreundliche Regularien. Die konkrete Entscheidung ber den Bau einer Stromleitung oder einer Gaspipeline treffen jedoch die Unternehmen selbst. Darber hinaus werden zwischenstaatliche Unterschiede bei technischen Netzstandards und kommerziellen Handelsregeln nur langsam angeglichen, was den grenzberschreitenden Austausch ebenfalls behindert. Ein Wettbewerb zwischen Energieversorgern verschiedener Mitgliedstaaten findet dementsprechend bislang kaum statt. Zudem existieren nach wie vor auch "Energieinseln, die nur unzureichend an die europischen Verbundnetze angeschlossen sind und im Krisenfall nur notdrftig aus anderen EU-Staaten mitversorgt werden knnen, z.B. der Stromsektor in den baltischen Staaten.

Die Schaffung eines funktionierenden Energiebinnenmarkts wird in den kommenden Jahren ein zentrales Handlungsfeld der europischen Energiepolitik bleiben, auch wenn viele der Detailentscheidungen kaum jenseits der interessierten Fachffentlichkeit diskutiert werden drften. Sollte tatschlich ein diskriminierungsfreier europischer Markt fr den Handel mit Energietrgern entstehen, so wird dies langfristig auch tiefgreifende Vernderungen in der europischen Energiepolitik nach sich ziehen mssen, vor allem durch eine weitgehende Relativierung der nationalen Souvernitt in energiepolitischen Fragen. Wenn der Markt erst einmal vollstndig europisiert ist, dann wird nicht nur die Energiemarktregulierung auf europischer Ebene angesiedelt sein mssen, sondern auch die zentralen energiepolitischen Entscheidungen. Im Fokus der Akteure im EU-Ministerrat stnde dann nicht mehr der jeweilige nationale Energiemix, sondern weitaus strker als heute die gemeinsame europische Energieversorgungsstruktur. 
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Die Entwicklung des Strompreises
Die Energiewende beeinflusst den Strompreis mageblich


	Von Michael Bauchmller	1.3.2012
	Michael Bauchmller, geb. 1973, berichtet fr die Sddeutsche Zeitung seit ber fnf Jahren ber Energiepolitik. Seit 2005 ist er Korrespondent in Berlin. Neben Energiethemen kmmert er sich dort auch um Fragen des Umwelt- und Klimaschutzes sowie um Verkehrspolitik. Er lebt mit seiner Familie in Berlin. 
(Foto: Rolf Walter/Xpress)



Die Energiewende stellt Deutschland vor groe Herausforderungen. In den kommenden Jahren sind massive Investitionen erforderlich. Die Folge: Der Strompreis wird steigen, aber der CO2-Aussto sinken. Und auch wirtschaftlich ist die Energiewende eine Chance fr den Technologiestandort Deutschland.   


Die Seilwinde ist montiert, langsam zieht Sie das Kabel in das Rohr hinein. Zentimeter fr Zentimeter. Mit einer Art Handbesen schmiert ein Arbeiter das armdicke Kabel, damit es auch flutscht. Deutschland, Energiewendeland: eine einzige Baustelle.

Kabel wie dieses im platten Emsland werden irgendwann zum Herzen der Energiewende. Sie transportieren Strom aus Windparks auf dem Meer in Richtung Sden. Dort fllen sie die Lcken, die der Ausstieg aus der Atomkraft gerissen hat. Zumindest dann, wenn in Sddeutschland nicht die Sonne scheint. Denn bei gutem Wetter produzieren dort die Solarzellen den Strom. Mehr als 30 Kraftwerke knnen sie jetzt schon ersetzen, und jedes Jahr kamen zuletzt um die acht hinzu. Dumm nur, dass sie ohne Sonne nicht funktionieren. Nachts liefern sie nichts, und an wolkigen Tagen nur wenig. Und wenn dann noch Windstille herrscht? Dann mssen Kohle- oder Gaskraftwerke ran. Es ist ganz schn kompliziert geworden auf der Grobaustelle Deutschland.

Denn Strom lsst sich kaum lagern, das unterscheidet ihn von allen anderen Gtern. Weil immer so viel Elektrizitt erzeugt werden muss, wie aus irgendwelchen Steckdosen fliet, ist der Fluss zwischen Kraftwerken und Verbrauchern ein stndiges Auf und Ab. Und der Preis ist es auch. 

Was genau passiert da? Warum wird Strom tendenziell immer teurer? Und was hat das mit Wind und Sonne, mit Kohle und Gas zu tun? Vielleicht hilft eine Reise zu den Ursprngen der Elektrizitt, ins Reich der Kraftwerke, Turbinen und Generatoren. Die holen ihren Strom aus unterschiedlichen Quellen, zu unterschiedlichen Preisen. Da gibt es die Windrder, die nur Wind brauchen. Es gibt noch die letzten verbliebenen Kernkraftwerke, die sind grtenteils abgeschrieben und deshalb gnstig. Es gibt groe Kohlekraftwerke und welche, die Gas und l verbrennen, die teuersten Brennstoffe in deutschen Kraftwerkskesseln. Es gibt teure und billige Rohstoffe. Und es gibt teure und billige Zeiten.



Zugeschaltet wird, wenn es sich rechnet

Deutschland, ein trber Winternachmittag. Wenig Wind, wenig Sonne. Wenn es so wenig Strom gibt, dann klettert der Preis. Wer daran verdienen kann, schaltet jetzt sein Kraftwerk zu  wenn sich das rechnet. Beispiel Gas: Gaskraftwerke sind flexibel, wie eine Glhbirne kann man sie schnell an- und wieder abschalten. Aber Gas ist auch vergleichsweise teuer. Also werden die Kraftwerke erst zugeschaltet, wenn der Strompreis eine bestimmte Schwelle berschritten hat, ansonsten wrde das Kraftwerk ja Verluste machen. Umgekehrt gilt damit: Den Strompreis bestimmt auf dieser Preistreppe immer das letzte zugeschaltete Kraftwerk. konomen nennen seine Kosten die "Grenzkosten". Manche Betreiber machen damit viel Gewinn, manche weniger  je nachdem, wie viel sie fr die Stromerzeugung ausgeben mssen.

In der Theorie wrden erst alle anderen Kraftwerke angeschaltet, die billigeren. Da liefern dann zuerst Windrder und Solarzellen den Strom   reicht nicht, Preis steigt. Dann liefen alle verfgbaren Kohlekraftwerke, reicht auch nicht, Preis steigt weiter. Dann schlielich wrden die Gaskraftwerke hinzukommen. Bis gengend Strom erzeugt wird.

Aber dieser Markt verndert sich. Im Sommer 2011 hatte die deutsche Bundesregierung den Ausstieg aus der Atomkraft beschlossen. Acht Kernkraftwerke wurden sofort stillgelegt, als Reaktion auf das Unglck im japanischen Meiler Fukushima. Nach und nach werden auch die brigen vom Netz gehen, das letzte Ende 2022. Seither wachsen die erneuerbaren Energien in Deutschland weit schneller, als viele vor wenigen Jahren noch gedacht haben. Im ersten Halbjahr 2012 lag ihr Anteil schon bei einem Viertel der Stromproduktion. So schnell wandelt sich das Stromgeschft, dass es auch die Politik hier und da berfordert.



Energiewende beeinflusst die Preise

Beispiel Strompreis: Frher war Strom immer mittags knapp. Dann liefen die Fabriken, in ganz Deutschland wurden Kochplatten angeworfen, Wschetrockner und Geschirrspler taten ihren Dienst. Groe Nachfrage  hoher Preis. Heute ist das anders: An sonnigen Tagen strmt massenhaft Sonnenstrom ins deutsche Netz. Groes Angebot  niedriger Preis.

Fr Stromkunden knnten niedrige Preise schn sein. Doch sie bezahlen nicht nur den Brsenpreis fr Strom, sondern auch fr das Netz, oder aber fr den Ausbau der erneuerbaren Energien. Damit nmlich berhaupt jemand riskierte, in den sauberen Strom zu investieren, verankerte ein eigenes "Erneuerbare-Energie-Gesetz" feste Preise. Wer sich Solarmodule kaufte und damit Strom erzeugte, erhielt in der ersten Zeit mehr als 50 Cent je Kilowattstunde, und das fr 20 Jahre garantiert. Die Kosten dafr wurden auf die Stromkunden umgelegt. Ohne diese Sicherheit htte kaum jemand in die teuren Module investiert. So gesehen hat das Gesetz den Boom erst mglich gemacht.

Doch je mehr Leute sich Solaranlagen kauften, desto mehr Module wurden produziert. So sank mit der Serienfertigung auch deren Preis  viel schneller, als alle erwartet hatten. Die Folge: Immer mehr neue Solardcher und -parks entstanden. Heute ist die Frderung zwar auf weit unter 20 Cent gefallen. Doch Jahr fr Jahr mssen die Stromkunden auch noch fr die alten Module mitbezahlen, ebenso fr zigtausende Windrder. So wchst die korechnung. Noch 2012 zahlte ein durchschnittlicher Haushalt[1] 125 Euro im Jahr fr den Ausbau des grnen Stroms. 2013 werden es schon 185 Euro sein. Es wird noch ein paar Jahre dauern, bis die Rechnung wieder schrumpft  dann, wenn die 20-jhrige Frderungsdauer der ersten Solarmodule abgelaufen ist. Vorher schon kann allerdings jeder seinen Strompreis selber senken. Einmal, indem er Preise vergleicht und einen gnstigeren Anbieter auswhlt  heute ist das ohne groen Aufwand mglich. Und zum anderen, indem er weniger Strom verbraucht. Heimliche Stromfresser, ob verschwenderische Lampen, Khlschrnke oder Fernseher, finden sich noch in so gut wie jedem deutschen Haushalt. Dennoch: Vor allem Menschen mit geringem Einkommen mssen einen stetig wachsenden Teil davon fr Energie aufwenden.



Hohe Investitionen erforderlich

Und die Baustelle Energiewende verlangt noch mehr Investitionen. Tausende Kilometer Stromleitungen werden ntig, damit die bestehenden Netze von dem grnen Strom nicht berlastet werden. Oder Stromspeicher, die den Wind- oder Sonnenstrom immer dann aufnehmen, wenn mehr als genug davon da ist. Das knnen zum Beispiel hochgelegene Seen sein, in die Wasser immer dann gepumpt wird, wenn es reichlich Strom gibt. Wird er dagegen knapp, luft das Wasser durch Rohre wieder herunter und betreibt Turbinen. So erzeugt es wieder Strom. Auch der Strommarkt, wie wir ihn kennen, wird irgendwann nicht mehr funktionieren. Je fter der kostrom fliet, desto seltener mssen die bisherigen Kohle- und Gaskraftwerke laufen. Womit sollen deren Betreiber aber dann noch Geld verdienen? Schon wird ber spezielle Kraftwerks-Prmien diskutiert, damit die Reserve sich fr die Stromkonzerne noch lohnt. Das alles kostet Geld.

Vieles spricht dafr, es auszugeben. Am Ende knnte ein komplett neues System stehen. Eines, in dem kaum noch Gas oder Kohle ntig ist, um Elektrizitt zu erzeugen. Fr das Klima wre das die beste Lsung: Denn vor allem bei der Verbrennung von Kohle in Kraftwerken entstehen hohe Mengen des klimaschdlichen Kohlendioxid. Und obendrein wrde Deutschland unabhngiger von teuren Rohstoff-Einfuhren. Eine echte Investition in die Zukunft.

Das knnte eines Tages sogar die Abhngigkeit vom l mindern. Denn auch die Zukunft des Automobils knnte elektrisch sein. Noch experimentieren viele Hersteller nur, und manche scheuen sich auch, den liebgewonnenen Otto- oder Dieselmotor aufzugeben. Doch Jahr fr Jahr kommen neue Modelle auf den Markt  und wie einst bei den Solarzellen werden auch sie gnstiger; whrend der Spritpreis von Rekord zu Rekord eilt. Denn l ist nicht unendlich. Es wird knapp und teuer. Der Durchbruch hngt vor allem von der Entwicklung der Batterien oder Brennstoffzellen ab: Zuverlssig, schnell zu beladen und obendrein mit genug Strom auch fr weitere Strecken. Gelingt das, sind die Tage des klassischen Autos gezhlt.



Grne Technologie made in Germany

Deutschland, Energiewendeland. Erfinderland. Kein anderes Industrieland auf der Welt hat sich bei der Energieversorgung so viel vorgenommen wie dieses. Vielleicht zu viel? Bisher hat die Energiewende vor allem eines freigesetzt: neue Energie. Da sind Forscher, die aus Solarzellen noch die letzte Kilowattstunde herausquetschen; Windkanle, in denen Rotorbltter von Windrdern perfektioniert werden; Anlagen, die mit kostrom Wasserstoff herstellen, der sich dann wiederum im Gasnetz speichern lsst oder Autos antreiben kann. 

Im Emsland machen die Arbeiter am Nachmittag Feierabend. Die Winde wird abgebaut, die Kabelrolle ist leer. Knapp einen Kilometer Kabel haben sie verlegt. Nur ein kleines Stck einer langen, auch teuren Leitung. Aber immerhin das.
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Funoten



	 Vier-Personen-Haushalt mit 3.500 Kilowattstunden Jahresverbrauch




Die Entwicklung des lpreises
	Von Leon Leschus	1.3.2013
	Leon Leschus studierte BWL und VWL in Rom und Mnster. Seit Mai 2006 ist er wissenschaftlicher Mitarbeiter am Hamburgischen WeltWirtschaftsInstitut (HWWI) und dort fr den Bereich Rohstoffe und den HWWI-Rohstoffpreisindex verantwortlich. Seit Oktober 2010 ist er auerdem Mitglied der der AIECE-Arbeitsgruppe fr Rohstoffe.



Der lpreise unterliegt erheblichen Schwankungen. Grund dafr sind konjunkturelle Zyklen, Naturkatastrophen, Kriege und Spekulation, aber auch politische Eingriffe wie Subventionen oder die Freisetzung strategischer lreserven.

Die weltweite Konjunkturentwicklung hat einen starken Einfluss auf die lnachfrage und dementsprechend auf den lpreis. Die Internationale Energieagentur schtzt, dass im Jahr 2012 insgesamt rund 90 Millionen Barrel (entspricht 159 Liter) pro Tag verbraucht wurden. Grter lverbraucher weltweit sind die USA mit etwa 19 Mio. Barrel pro Tag, Europa liegt bei rund13,5 Mio. Barrel und China bei gut 9,5 Mio. Barrel. Gerade die lnachfrage aus China hat in den vergangenen Jahren stark zugenommen. Seit der Jahrtausendwende hat sie sich mehr als verdoppelt. Durch den gestiegenen Wohlstand wollen auch dort immer mehr Menschen mobil sein und PKWs fahren. 



Subventionen verzerren den lpreis

Seit 2000 ist der weltweite lverbrauch stetig angewachsen, nur unterbrochen durch die Wirtschafts- und Finanzkrise 2008/09. Dadurch ist der Rohlpreis international gestiegen. Jedoch wird  der Rohl- bzw. Benzinpreis in einigen Lndern knstlich niedrig gehalten. Dies ist in China der Fall, aber auch in lfrderlndern wie Saudi-Arabien oder Iran. Durch staatliche Subventionen wird dem Verbraucher die tatschliche Knappheit des Energietrgers l nicht deutlich, wodurch Ressourcen verschwendet werden. Die Verbraucher haben sich an die Subventionen gewhnt, was die heftigen Demonstrationen Anfang 2012 in Nigeria zeigten, als dort Subventionen auf Benzin aufgehoben werden sollten. 

Laut Internationaler Energieagentur  knnte die internationale lnachfrage bis 2020 um fast 4 Mio. Barrel pro Tag sinken,  wenn weltweit alle Subventionen auf den Verbrauch fossiler Kraftstoffe abgeschafft wrden. Ein Rckgang der lnachfrage wrde sich wiederum preissenkend auswirken. Gerade die beiden lkrisen in den 1970er Jahren haben gezeigt, dass hhere Energiepreise zu Anpassungsreaktionen der Verbraucher fhren. Seitdem reduzierte sich in den Industrielndern die lintensitt, das heit der lverbrauch pro Einheit Bruttoinlandsprodukt, um rund 50 Prozent. Es wurden energiesparendere Maschinen eingesetzt und Huser besser gedmmt. 



Kriege und Unruhen in lstaaten fhren zu drastischen Preisanstiegen

Neben der Nachfrage beeinflusst auch das Angebot den lpreis. Politische Unruhen und Spannungen in wichtigen lfrderlndern fhren umgehend zu teilweise drastischen Preissteigerungen. Im Frhjahr 2011 stieg der Preis  auf ber 125 US-Dollar pro Barrel an, als in Libyen kriegerische Auseinandersetzungen (http://www.bpb.de/internationales/afrika/arabischer-fruehling/52398/libyen) begannen und die lfrderung von 1,6 Mio. Barrel pro Tag komplett zum Erliegen kam. Anfang 2012 waren es dann Spannungen zwischen dem Iran und westlichen Lndern um das iranische Atomprogramm, die den lpreis stark erhhten. Marktbeobachter hatten Sorgen, dass der Iran die Seestrae von Hormus sperren knnte, durch die mit etwa 16 Mio. Barrel pro Tag ein betrchtlicher Teil des international gehandelten ls transportiert wird. 



OPEC bedient ein Drittel der weltweiten lnachfrage

Neben politischen Konflikten in lfrderlndern beeinflusst zustzlich die Frderpolitik der OPEC-Staaten den lpreis. 1960 grndeten 5 Lnder - Irak, Iran, Kuwait, Saudi-Arabien und Venezuela - die OPEC (Organization of the Petroleum Exporting Countries), um das gemeinsame langebot zu koordinieren. Zurzeit umfasst die OPEC 12 Mitglieder, die mit gut 30 Mio. Barrel am Tag aktuell etwa ein Drittel der lnachfrage bedienen. Ein zu niedriger lpreis ist nicht im Interesse der OPEC-Mitglieder, da sie einen betrchtlichen Teil ihrer Staatsausgaben ber leinnahmen finanzieren. Gerade Saudi Arabien, das grte OPEC-lfrderland mit zurzeit etwa 10 Mio. Barrel pro Tag, bentigt fr seinen Staatshaushalt einen lpreis von schtzungsweise 100 US-Dollar pro Barrel. Im Zuge des Arabischen Frhlings hatte das saudische Knigshaus die Staatsausgaben stark erhht, um das nach Reformen strebende Volk mit Wohlfahrtsprogrammen zu besnftigen. Ein zu hoher lpreis ist aber ebenfalls nicht im Interesse der OPEC-Lnder, weil dieser die Weltkonjunktur negativ beeintrchtigen und damit die lnachfrage stark reduzieren knnte.

Um weniger von der Frderpolitik der OPEC-Lnder abhngig zu sein, bilden die Industrielnder strategische lreserven. Diese sollen aber nur in Krisensituationen eingesetzt werden (Kriege, Naturkatastrophen). Im Sommer 2011 entschlossen sie sich, im Zuge der Libyenkrise einen Teil dieser Reserven freizugeben, um den lpreis zu senken. Ein Monat lang wurden zustzlich 2 Mio. Barrel pro Tag auf den lmarkt gebracht. Zuvor war dies erst zwei Mal geschehen: Beim ersten Irakkrieg und beim Hurrikan Katrina im Golf von Mexiko. Die senkende Wirkung auf den lpreis war 2011 jedoch nur vorbergehend. Dies ist nachvollziehbar, da die zustzlichen 2 Mio. Barrel l pro  Tag nicht einmal zwei Prozent der weltweiten Nachfrage bedeuten. Die Freigabe von strategischen lreserven hat damit nur eine begrenzte Wirkung.



Regionale Gegebenheiten beeinflussen den lpreis

Auf der Angebotsseite knnen regionale Unterschiede zu abweichenden lpreisen fhren. So notiert der Preis der lsorte WTI (West Texas Intermediate) zurzeit um gut 23 US-Dollar niedriger als der fr Brentl. Fr die Bildung des WTI-Preises ist die lversorgung im Mittleren Westen der USA zentral. In Cushing, dem dortigen Umschlagplatz fr l, sind die llager sehr gut gefllt. Dies liegt vor allem an dem vielen zustzlichen l aus Kanada, das per Pipeline in den US-amerikanischen Mittleren Westen gelangt. In Kanada werden verstrkt lsande und -schiefer gefrdert, zunehmend geschieht dies aber auch in den den US-amerikanischen Bundesstaaten North Dakota, Oklahoma und Texas. Das groe langebot kann im Mittleren Westen der USA nicht abgebaut werden, da es an der Infrastruktur mangelt, die das l an den Golf von Mexiko transportieren knnte. Von dort knnte es international verschifft werden. 

Die Situation beim Brentl ist dagegen vollkommen anders. Brentl wird in der Nordsee hauptschlich von Norwegen und Grobritannien gefrdert. in den letzten Jahren ist die lfrderung dort jedoch rcklufig. Seit 1996 hat sich die lfrderung in der Nordsee um etwa 50 Prozent vermindert. Reparaturmanahmen an den Frderanlagen fhren zustzlich immer wieder zu Preisanstiegen beim Brentl. Der Preis fr Brentl ist ein wichtiger Richtwert fr die Preisfindung anderer lsorten. Etwa zwei Drittel des weltweit gehandelten Rohls hngen am Brentpreis. Die abnehmende Frderung in der Nordsee verstrkt die Diskussion, ob nicht weitere lsorten wie beispielsweise das russische Urals-l mit in das Brentl eingehen sollten. Je weniger und knapper das Brentl wird, desto anflliger ist es fr starke Preisverschiebungen, wenn eine Frderanlage ausfllt oder womglich durch Manipulation l vom Mark zurckgehalten wird.



Staatliche lkonzerne gewinnen an Einfluss

In vielen Regionen der Erde haben staatliche Konzerne die Kontrolle ber landeseigenen lreserven bernommen, beispielsweise Saudi Aramco in Saudi-Arabien, Petrobras in Brasilien, Petrleos de Venezuela S. A.  in Venezuela oder Rosneft in Russland. Durch die leinnahmen ist das Vermgen einiger Staatsfonds enorm angestiegen. Der Staatsfonds Abu Dhabi Investment Authority (ADIA) soll beispielsweise ber schtzungsweise 627 Mrd. US-Dollar verfgen. Bis Anfang der 1970er beuteten die privaten Minerallkonzerne noch die lfelder in Eigenregie aus. Jetzt bleibt ihnen teilweise jedoch nur noch die Rolle eines kleineren Partners, der das technische Wissen in eine Kooperation mit einem Staatskonzern einbringt. Dieser hat zumeist die Frderrechte. Die privaten lkonzerne spezialisieren sich daher auch zunehmend auf lquellen, die schwer zu erschlieen sind, weil sie sich u. a. in tiefen Gewssern befinden. Ihre Erschlieung ist mit hohen Kosten und Risiken verbunden, wie es bei der Katastrophe im Golf von Mexiko 2010 zu beobachten war.



Spekulation treibt den Preis

Der lpreis reagiert auf nderungen bei Angebot und nachfrage, daneben beeinflusst Spekulation an den Brsen die Preisentwicklung. In den letzten Jahren ist sehr viel zustzliches Kapital auf den lmarkt geschwemmt worden. Viele Anleger nutzten Rohstoffe und speziell l als Sachwerte, um sich gegen Inflation abzusichern und ihren Aktienbesitz zu streuen.  Die Inflationsngste der Anleger wurden durch die Geldpolitik der Notenbanken wie der Europischen Zentralbank und der US-amerikanischen Fed (Federal Reserve System) verstrkt. Um die weltweite Konjunktur zu sttzen, wurden die Zinsen sehr stark gesenkt, was die Finanzmrkte mit viel Liquiditt versorgte. Zurzeit ist der Zins in den USA besonders niedrig, was in Verbindung mit einer hohen US-Staatsverschuldung die US-Whrung unter Druck setzt. Ein schwcherer US-Dollar wirkt sich wiederum preissteigernd beim l aus, weil l international in der US-Whrung gehandelt wird und Anleger auslndischer Whrungen die Abwertung des Dollars nutzen, um gnstiger l zu kaufen.

Um zu starke Preisbewegungen zu vermeiden und Preisexzesse einzudmmen, entschlossen sich die amerikanischen Regulierer, die Rohstoffmrkte transparenter zu machen. Seit 2006 muss offen gelegt werden, wer auf dem Rohlmarkt investiert. Unterschieden wird zwischen den Marktakteuren, die tatschlich an dem physischen l interessiert sind wie beispielsweise Fluggesellschaften oder Chemiekonzerne und solchen die voraussichtlich nur auf Preisbewegungen spekulieren. Erstere werden eingeordnet unter "Commercials" und letztere fallen unter "Non-Commercials". ber verschiedene Positionslimits fr die einzelnen Akteure lassen sich Preisbewegungen eingrenzen. Generell ist es jedoch sehr schwierig zu unterscheiden, ob eine Bank ein spekulatives Geschft ttigt oder fr einen Kunden handelt, der sich gegen zu starke Preisbewegungen beim l absichern mchte. 



Terminmarkt und Spotmarkt

Auf dem Terminmarkt wird bestimmt, wie viel l  bei der Lieferung zu einem bestimmten Zeitpunkt kostet, beispielsweise in drei Monaten. Dagegen werden auf dem Spotmarkt die Preise fr kurzfristige llieferungen innerhalb weniger Tage festgelegt. Zumeist sind hier Marktakteure aktiv, die eine kurzfristige Unter- oder berdeckung mit l ausgleichen mchten. Der grere Anteil der lgeschfte wird dagegen ber Langfristvertrge abgewickelt. Sind die lpreise auf dem Spotmarkt hher als der lpreis auf dem Terminmarkt, spricht dies fr einen aktuell knappen lmarkt. Im Fachjargon heit diese Marktkonstellation "Backwardation". Sind dagegen die lpreise bei den Geschften mit einer lngeren Laufzeit teurer, so wird dies "Contango" genannt. Die Preise fr das Rohl werden auch durch Preisagenturen festgesetzt. Sie informieren sich mehrmals am Tag bei weltweit agierenden lhndlern, lfirmen und Groeinkufern wie aktuell die Nachfrage- und Angebotssituation auf dem entsprechenden Marktplatz ist. 



Anreize fr Biokraftstoffe steigen

Auch in Zukunft sind stark schwankende lpreise zu erwarten. Zu viele Faktoren haben einen Einfluss auf die Preisbildung. Eine wichtige Rolle wird die weltweite Konjunktur spielen. Derzeit wchst Chinas Wirtschaft etwas langsamer, Europa ist mit einer Eurokrise konfrontiert und die USA kmpfen mit einer hohen Staatsverschuldung. Dies dmpft die lnachfrage. Bei einer verbesserten Weltkonjunktur wird sich die Nachfrage dann wieder erhhen. 

Was das langebot betrifft, wird in einigen wichtigen Regionen die lfrderung in Zukunft weiter abnehmen, was sich dann preissteigernd auf die betreffende lsorte auswirkt. Besonders fr Brentl wird eine sinkende Frderung prognostiziert. Generell ist davon auszugehen, dass die leicht zu erschlieenden lfelder immer mehr aufgebraucht sein werden. Dadurch wird die Frderung unkonventioneller lvorkommen wie lsande und lschiefer, von denen grere Mengen in Kanada und Venezuela lagern, in den Fokus rcken. Diese Vorkommen zu erschlieen sind jedoch teuer und lohnen sich erst ab einem bestimmten lpreis. Unter einem lpreis von 60 US-Dollar wrde sich beispielsweise die Frderung von lsanden in Kanada nicht rentieren. Auch die Kosten bei der Tiefseefrderung sind vergleichsweise hoch. Hhere Frderkosten drften preissteigernd auf l wirken. Es ist zu erwarten, dass die Bedeutung der OPEC in den nchsten Jahren weiter zunehmen wird. Libyen, aber vor allem auch dem Irak gelingt es die lproduktion auszuweiten. Der Nahe Osten ist jedoch gerade eine Region, die durch politische Instabilitt geprgt ist. Treten dort Unruhen auf, kann der lpreis in krzester Zeit stark ansteigen und darber hinaus Spekulanten an den Brsen auf den Plan rufen. Langfristig fhren Steigende l- und Benzinpreise dazu, dass l ersetzt wird, z.B. durch Erdgas, Biokraftstoffe oder Elektroantriebe.
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Die Entwicklung des Erdgaspreises
	Von Sebastian Schrer	1.3.2013
	Sebastian Schrer studierte konomie an der Universitt Hamburg und schloss als Diplom-Volkswirt und Diplom-Kaufmann ab. Seit 2005 arbeitet er am Hamburgischen WeltWirtschaftsInstitut (HWWI) in der Abteilung Energie und Rohstoffmrkte und analysiert dort die Marktintegration der erneuerbaren Energien sowie aktuelle Entwicklungen auf den europischen Energiemrkten.



Erdgas ist einer der wichtigsten Energietrger in Deutschland und hat in den vergangenen Jahren stetig an Bedeutung gewonnen. Erdgas kann flexibel eingesetzt werden und hat eine bessere Klimabilanz als Kohle oder l. Die hohen Transportkosten knnten in Zukunft sinken, doch die steigende Nachfrage wird den Preis nach oben treiben.


Neben Erdl, Kohle sowie den stetig wachsenden erneuerbaren Energien ist Erdgas der derzeit bedeutendste Energietrger in Deutschland (Abb. 1). Erdgas wird vornehmlich zur Stromerzeugung und zur Wrmebereitstellung genutzt. In jngster Zeit gewinnt Erdgas aber auch als Treibstoff fr Fahrzeuge an Bedeutung.

Wie bei allen anderen fossilen Energietrgern ist Deutschland auch beim Erdgas wesentlich auf Importe angewiesen (Abb. 2). Deutschland importiert Erdgas vor allem aus technischen Grnden vornehmlich durch groe Rohrleitungen, so genannten Pipelines. Daher spiegelt der Anteil der Lieferlnder an den deutschen Gasimporten nicht notwendigerweise die Verteilung der weltweiten Erdgasreserven wider (Abb. 3).



Hohe Transportkosten fhren zu sehr unterschiedlichen Preisen

Ebenso wie Erdl und andere Energietrger wird Erdgas an Brsen gehandelt. Angebot und Nachfrage bestimmen dann den Preis. Allerdings gibt es im Unterschied zu Erdl keinen weltweit gltigen Preis fr Erdgas, denn derzeit gibt es keinen weltweiten Markt. Vielmehr wird Erdgas in vielen kleinen regionalen Mrkten gehandelt, die meist einzelne oder aneinander grenzende Staaten umfassen. Teilweise gibt es auch innerhalb von einzelnen Staaten getrennte Mrkte. Die Folge davon ist, dass es derzeit viele verschiedene Preise gibt, die fr einzelne Regionen der Welt gelten. Der Grund hierfr ist der aktuelle Stand der Technik. Whrend man Erdl mit groen Tankschiffen, Zgen und Lastkraftwagen zu jedem beliebigen Ort auf der Welt bringen kann, ist dies mit Erdgas nicht so einfach mglich, da Gase generell andere Eigenschaften haben als Flssigkeiten. Durch den hheren technischen Aufwand sind die Kosten des Transports von Erdgas sehr hoch. Dies macht es hufig unwirtschaftlich, Erdgas ber lange Strecken zu transportieren. Als Folge wird Erdgas meist in der Nhe seiner Frderung oder entlang einer Pipeline verbraucht, wodurch sich von einander getrennte Mrkte herausbilden.

Ein groer Nachteil dieser Mrkte sind die Preisunterschiede. Diese orientieren sich an den Kosten fr den Transport. Wren die Transportkosten sehr gering, wrde sich die Mglichkeit ergeben, bei einem anderen Anbieter in einer anderen Gegend zu kaufen. Das wrde Druck auf den heimischen Anbieter ausben, die eigenen Preise gering zu halten, um keinen Kunden zu verlieren. Dieser Zusammenhang lsst sich bei Erdl sehr gut sehen: Obwohl Erdl weltweit an vielen verschiedene Orten unter sehr unterschiedlichen Bedingungen und damit Kosten gefrdert wird, gibt es weltweit nur einen Preis fr Erdl. Dies ist mglich, weil die Transportkosten im Vergleich zum Rohlpreis sehr gering sind. Da dies fr Erdgas nicht gilt, knnen sich hohe Unterschiede zwischen den verschiedenen regionalen Mrkten herausbilden.



Die lpreisbindung

Als Folge der hohen Transportkosten ist ein weiteres Merkmal fr die Preisbildung von Erdgas in Deutschland bedeutsam: Die lpreisbindung. Typischerweise bilden sich Preise, indem das Angebot auf die Nachfrage trifft. Neben den Kosten fr Frderung und Transport fr Erdgas ist auch der Preis fr andere Energietrger wichtig, die aus Sicht der Kunden Erdgas ersetzen knnen. So wird beispielsweise ein Hauseigentmer vor Einbau einer Heizung den Preis von Erdgas mit dem von Heizl und anderen Heizarten vergleichen, bevor er eine Entscheidung trifft. Diese wechselseitigen Beziehungen sorgen dafr, dass die Preise von Energietrgern, die miteinander im Wettbewerb stehen, nahe beieinander liegen. Die hohen Transportkosten knnen dieses Marktergebnis jedoch verzerren.

Zur Versorgung Deutschlands mussten Pipelines gebaut werden, was mit hohen Kosten verbunden war. Die beteiligten Unternehmen, die Lieferanten und auch die Abnehmer gingen mit dem Bau der Pipelines ein hohes Risiko ein, da unklar war, ob sich Erdgas durchsetzen und wie hoch der Preis zuknftig sein wrde. Es bestand die Gefahr, dass entweder die Preise fr Abnehmer zu hoch oder die Einnahmen fr die Lieferanten zu gering sein wrden und sich die hohen Kosten fr den Bau der Pipelines nicht gelohnt haben wrden. Daher einigte man sich vor dem Bau der Pipelines auf eine Bindung des Preises von Erdgas an dem von Erdl. Dies hat das Risiko der Unternehmen deutlich verringert. Da der Erdgaspreis mit dem lpreis steigt, aber eben auch sinkt, ist die Bindung fr beide Seiten annehmbar und daher sinnvoll, solange es keinen weltweiten Markt fr Erdgas gibt. Aufgrund der langen Laufzeiten von 20 bis 30 Jahren gelten diese Vertrge bis heute. In der Zwischenzeit wurde bei neuen Vertrgen die lpreisbindung dann beibehalten.

Durch die lpreisbindung sind auch die Schwankungen des Erdgaspreises zu erklren. Weil es einen Weltmarkt fr Erdl gibt, fhrt jedes Ereignis an einem beliebigen Ort der Welt, das sich auf das Angebot oder die Nachfrage von Erdl auswirkt, zu nderungen des lpreises. So lsst beispielsweise die Ferienzeit die Nachfrage nach Benzin steigen, was zu einem hheren lpreis fhrt. Andererseits wrde der Fund eines neuen lfeldes in Arabien den Preis sinken lassen. ber die Bindung des Erdgaspreises an den lpreis lassen solche Ereignisse den Gaspreis schwanken, obwohl keine tatschliche nderung auf den Markt fr Erdgas eingetreten ist. Jedoch wrde der Erdgaspreis auch ohne lpreisbindung schwanken, da auch das Angebot und die Nachfrage nach Erdgas nderungen unterworfen sind. So stiege beispielsweise der Erdgaspreis im Winter, da dann mehr geheizt und Strom erzeugt werden msste. Das Wetter htte damit Einfluss auf den Preis, da sich Temperaturschwankungen auf die Nachfrage auswirken. Insgesamt wrde jedes Ereignis, dass sich auf Angebot und Nachfrage von Erdgas auswirkt, zu Preisschwankungen fhren.

Heute hat die lpreisbindung bei der Belieferung von Endkunden keine direkte Bedeutung mehr. Seit der Liberalisierung der Energiemrkte herrscht Wettbewerb im Erdgasmarkt, das heit jeder Kunde hat die Wahlmglichkeit hinsichtlich des Lieferanten. Damit sind im Wettbewerb um Endkunden nur noch die Kosten und der Service des Lieferanten entscheidend. Eine Preiserhhung mit Hinweis auf gestiegene lpreise ist daher nicht mehr mglich. Allerdings ist die lpreisbindung indirekt noch bedeutsam, da sie in den lteren Vertrgen mit auslndischen Lieferunternehmen festgeschrieben ist und noch immer gilt. Typischerweise sind Unternehmen, die in Deutschland Endkunden beliefern Handelsunternehmen. Das bedeutet, dass sie ihr Erdgas von auslndischen Lieferanten direkt oder von Grohandelsunternehmen in Deutschland beziehen. Bei diesem Einkauf besteht die lpreisbindung meist weiterhin und ist fr die Belieferung der Endkunden daher indirekt wirksam.



Erdgaspreise werden weiter steigen

Die Vorhersage von Erdgaspreisen ist sehr schwierig, vor allem, wenn es um lange Zeitrume geht. Trotzdem sind einige aktuelle Entwicklungen hilfreich, um Vermutungen aufzustellen. Dabei sind insbesondere drei Trends bedeutsam:

Erstens hat die Technik in den letzten Jahren wesentliche Fortschritte gemacht, um die Transportkosten zu senken. Dies gilt speziell fr den Transport von Erdgas im flssigen Zustand. Man spricht hier von LNG (Liquefied Natural Gas). Bei diesem Verfahren wird Erdgas auf minus 160 Grad herunter gekhlt. Bei dieser Temperatur ist das Erdgas flssig und verringert sein Volumen auf ein Sechshundertstel. Dadurch kann in einem Tank sehr viel mehr Erdgas transportiert werden als im gasfrmigen Zustand, was die Transportkosten erheblich vermindert. Nachteilig ist, dass die Verflssigung sehr aufwendig und damit auch sehr teuer ist. In den letzten Jahren haben sich diese Kosten durch technischen Fortschritt jedoch verringert, weshalb der Transport von Erdgas mit LNG-Tankschiffen wettbewerbsfhiger im Vergleich zu Pipelines wird. Je gnstiger der Transport mittels LNG wird, desto eher ist es mglich, lokale Mrkte miteinander zu verbinden. Sind die Transportkosten fr Erdgas mittels LNG beispielsweise aus Arabien, Mittelamerika oder Indonesien mit denjenigen mittels Pipelines aus Russland vergleichbar, steigt der Wettbewerbsdruck fr die Lieferanten, denn die Abnehmer haben die Wahlmglichkeit. Als Folge sinkt der Preis fr Erdgas.

Zweitens hat in den letzten Jahren das Shelf-Gas an Bedeutung gewonnen, das auch Shale-Gas oder unkonventionelles Gas genannt wird. Dabei handelt es sich um Erdgas, das in Gesteinsschichten tief in der Erde eingelagert ist und durch neuartige Technologien gefrdert werden kann. Hierbei wird das Erdgas mittels anderer Gase aus den Gesteinsschichten herausgepresst. Diese Technologie, die in den Medien hufig als "Fracking" bezeichnet wird, sorgt fr gesteigerte Frderung von Erdgas, insbesondere in Gebieten, in denen eine Frderung vorher nicht mglich war. Beispielsweise sind die USA hierdurch in den letzten Jahren von einem Erdgasimporteur zu einem Exporteur geworden. Als Folge erhht sich das Angebot an Erdgas und lsst die Preise sinken.

Drittens lassen die stark wachsenden Volkswirtschaften der Entwicklungs- und Schwellenlnder, allen voran China, die Nachfrage nach Erdgas steigen. Hierdurch steigen auch die Preise an. Auch in den Industrienationen steigt die Nachfrage nach Erdgas. Dies liegt nicht zuletzt an den Bemhungen zum Klimaschutz. Erdgas beinhaltet nur halb so viel Kohlenstoff wie Kohle und setzt daher bei der Verbrennung weniger Treibhausgasemissionen frei. Auerdem eignet sich Erdgas bei der Stromerzeugung sehr gut als Untersttzung fr die erneuerbaren Energien, denn Erdgaskraftwerke knnen sehr kurzfristig ihre Erzeugung verndern und beispielsweise immer dann hochgefahren werden, wenn die Windkraftanlagen an windstillen Tagen nur wenig Strom produzieren.

Im Ergebnis kann vermutet werden, dass die Nachfrage aus den Entwicklungs- und Schwellenlndern, aber auch aus den Industrienationen, in den kommenden Jahren grer sein wird als das Angebot. Daher werden die Preise mit hoher Wahrscheinlichkeit weiter steigen.
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Der globale lmarkt wird zunehmenden von Staatsfirmen dominiert. Gazprom, Saudi Aramco und andere verfgen ber 85 Prozent der weltweiten Reserven, private Wettbewerber wie BP oder Shell mssen sich bei Frderprojekten mit der Rolle des Juniorpartners begngen. Nationale lfirmen handeln nicht immer rein marktorientiert, sondern verfolgen auch politische Interessen. Langfristig knnten daher notwendige Investitionen unterbleiben.

Der globale lmarkt ist im Umbruch. Zum einen geht mit dem Aufstieg asiatischer Schwellenlnder zu veritablen konomischen Schwergewichten ein ungebremster Anstieg der Energienachfrage einher. Die zunehmende Motorisierung der indischen, chinesischen, vietnamesischen oder malayischen Bevlkerung, aber auch aufstrebende Industriezweige wie der asiatischen Chemieindustrie treiben die Nachfrage nach l. Zum anderen hat der Energiekonsum in westlichen Lndern einen Hhepunkt erreicht, und wird nach den meisten Prognosen langfristig zurck gehen. Die Internationale Energieagentur (IEA) schtzt, dass im Jahr 2035 ber 60 Prozent der weltweiten lnachfrage auf Nicht-OECD-Lnder entfallen werden  eine drastische Vernderung verglichen mit der Situation vor nur 30 Jahren, als die Industrielnder noch fr knapp 70 Prozent verantwortlich waren. Dieser Umbruch hat Auswirkungen auf den lmarkt. Denn nicht nur verschiebt sich die globale Gewichtsverteilung zwischen "alten" und "neuen" Konsumenten. Zugleich setzen die "Neuen Nachfrager" auf Staatsfirmen, um ihren steigenden lbedarf zu decken. Wie beispielsweise die chinesischen Aktivitten in Afrika zeigen, versuchen sie den schwankenden lmarkt zu meiden und sich ber den direkten Einkauf in Frderprojekte einen eigenen Anteil an der Produktion  so genanntes Equity l  zu sichern. Dass dieser Trend mittlerweile eine Eigendynamik ber aufsteigende Schwellenlnder hinaus entwickelt hat, verdeutlicht der Fall Japans, das mit JOGMEC seit wenigen Jahren wieder ber einen staatlichen Ressourcenkonzern verfgt.

Nicht nur auf der Konsumentenseite sind jedoch Staatsfirmen dominant. Seit den Nationalisierungswellen in den OPEC-Staaten in den 1960er und 1970er Jahren sind Reserven und Produktion der wichtigsten llieferanten fest in Staatshand. Nationale lfirmen (National Oil Companies oder NOCs) sind also ein alt bekanntes Phnomen. Bereits 1976, nach den ersten grossen Nationalisierungswellen, waren geschtzt drei Viertel der nicht-sozialistischen lreserven unter staatlicher Kontrolle. Dieses Muster hat sich allerdings in den letzten Jahren weiter verfestigt, da Produzentenstaaten signifikant ihren Einfluss auf den Energiesektor erhhten. Einige Regierungen verstaatlichten direkt, wie beispielsweise Argentinien, das 2012 die spanische REPSOL-Tochterfirma YPF unter Staatsaufsicht brachte; andere stellten mit subtileren Methoden des Eigentumstransfers Teile des lsektors unter ihre Kontrolle, wie im Falle von Yukos, ehemals einer von Russlands grten privaten lkonzernen (2004). Aufstrebende Produzenten wie Brasilien setzen klar auf staatliche Steuerung von Beginn an.

Im Ergebnis dieses doppelten Trends ist nun der Groteil der globalen l- und Gasreserven in der Hand von NOCs. Nach Schtzungen des US-Energieministeriums sind gerade noch 15 Prozent der weltweiten l- und Gasreserven fr private lfirmen (International Oil Companies oder IOCs) voll zugnglich. Laut Weltbank liegen zudem geschtzt zwei Drittel der noch nicht nachgewiesenen Reserven in Lndern, in denen NOCs der Zugang vorbehalten bleibt. Im Zuge dieser Entwicklung sind, gemessen an den Reserven, die Top 20 der weltweit grten l- und Gasfirmen mittlerweile nahezu ausschlielich Staatsfirmen, vor allem aus den Golfstaaten, Russland und China. Big Oil, also ExxonMobil, Chevron, BP oder Shell dagegen liegen abgeschlagen auf den hinteren Rngen; ihre Reserven reichen zusammengenommen kaum an den nchst greren NOC heran (siehe Tabelle). Einige Beobachter warnen daher angesichts eines neuen "Ressourcen-Nationalismus" vor einer Bedrohung der Energiesicherheit westlicher Lnder und fordern Gegenstrategien, um die zuknftige Versorgung mit l sicherzustellen. 

Es wre allerdings falsch, aus der Eigentumsstruktur allein direkte Rckschlsse auf das Verhalten von NOCs zu ziehen. In der Tat ist die Bandbreite an NOCs gro: sie reicht von Produzenten-NOCs, also staatlichen Unternehmen wie Saudi-Aramco, die im Auftrag von Regierungen lreicher Staaten die Ressourcen des Landes erschlieen, zu solchen, die wie PetroChina fr importabhngige Staaten die lversorgung sichern (Konsumenten-NOCs). Einige NOCs sind darber hinaus in der Hand autoritrer Regime, andere werden von demokratischen Regierungen kontrolliert. Je nach Kategorie sind die Handlungsweisen unterschiedlich, ebenso wie die "Nutzenfunktionen" und Kalkle, die hinter unternehmerischem Handeln der NOCs stehen. Die sogenannte Corporate Governance, also die Art und Weise der Unternehmensfhrung, unterscheidet sich dementsprechend ebenso. 



	 
Energiekonzerne

	 Rang	 Firma	 Reserven (in Millionen Barrel l-quivalent)
	 1.	 PDVSA (Venezuela)	 330,138
	 2.	 Saudi Aramco	 313,310
	 3.	 INOC (Iraq)	 162,320
	 4.	 NIOC (Iran)	 152,022
	 5.	 Gazprom (Russland)	 125,090
	 6.	 Qatar Petroleum	 121,371
	 7.	 Kuwait Petroleum Corporation	 112,584
	 8.	 Abu Dhabi National Oil Company	 72,640
	 9.	 CNPC (China)	 45,822
	 10.	 NNPC (Nigeria)	 40,780
	 11.	 Libya NOC	 39,845
	 12.	 Sontrach (Algerien)	 38,731
	 13.	 Rosneft (Russland)	 29,460
	 14.	 Petronas (Malaysia)	 28,771
	 15.	 ExxonMobil	 25,262
	 16.	 British Petroleum	 18,071
	 17.	 Lukoil (Russland)	 17,391
	 18.	 Royal Dutch Shell	 14,273
	 19.	 Pemex (Mexiko)	 13,548
	 20.	 Petrobras (Brasilien)	 12,827





NOCs sind nicht rein marktorientiert

Fr den lmarkt ist es zunchst prinzipiell gleichgltig, ob ein Staatsunternehmen oder ein privater Akteur frdert, da jedes zustzliche Barrel, ob es nun auf dem Markt landet oder nicht, die Angebotssituation entlastet. Allerdings ist es fraglich, ob NOCs die in den kommenden Jahren notwendigen Investitionen ttigen werden  nach IEA Schtzungen bis 2035 10 Billionen US-Dollar allein im lsektor. Der Grund: Staatsunternehmen tendieren dazu, Entscheidungen nicht aus rein unternehmerischen Motivationen zu treffen. Daher birgt der Trend zu NOCs die Gefahr, dass sich das globale langebot nicht mit der Nachfrage entwickelt, was weiter zunehmende Knappheit auf den Mrkten bedeuten wrde. hnliches gilt, allerdings mit regional beschrnkter Reichweite, im Gassektor, der bis 2035 einen Investitionsbedarf von etwa 9,5 Billionen US-Dollar aufweist. Fr die privaten, westlichen Wettbewerber bedeutet der Aufstieg der NOCs, dass sie zwar weiter vor allem Technologie und Managementerfahrung in Frderprojekte einbringen knnen, sich jedoch wohl zunehmend mit der Rolle des Juniorpartners begngen mssen.

Allerdings ist ein wichtiger Faktor nicht zu unterschtzen: technologischer Fortschritt. So galt es noch vor wenigen Jahren als erwiesen, dass die lfrderung in den OECD-Lndern ihren Hhepunkt erreicht hat und nun langsam zurck gehen wrde. Aufgrund neuer und modernerer Bohrtechniken allerdings kann sich dieser Trend nun wieder umkehren. Die IEA schtzt, dass die USA, der weltweit grsste lkonsument, bis 2035 sogar wieder zum Nettoexporteur werden knnten. Dieses Beispiel zeigt, dass der lmarkt nicht statisch ist, sondern dynamisch. Die Rolle der gegenwrtig so dominanten NOCs kann sich damit langfristig ebenfalls wieder ndern.
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 China National Petroleum Corporation (CNPC)
China
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Der chinesische Konzern ist eine der grten Firmen der Welt. Er spiegelt in vielfacher Weise die Programmatik chinesischen Wirtschaftens wider: Fehlendes Know How und mangelnde ethische Mastbe werden durch Gre und Expansionsdrang wettgemacht.

Leitung: Vorstand, besitzt Ministerialrang 
Produktion: 2,75 Millionen Barrel l pro Tag
Umsatz: RMB 2.381,3 Milliarden/ US$ 359,6 Milliarden (2011)
Gewinn: RMB 130,5 Milliarden/ US$ 19,7 Milliarden (2011)
Investitionen: k.A.
Ressourcenkontrolle: N/A
Beschftigte: geschtzt weit ber 1 Million; PetroChina 552,810 (2011)
(Quellen: EIA, CNPC, PetroChina)

Die China National Petroleum Corporation (CNPC) ist eine der drei groen chinesischen nationalen lfirmen. Zusammen mit der China National Offshore Oil Corporation (CNOOC) und der China Petroleum and Chemical Corporation (Sinopec) dominiert CNPC den chinesischen l- und Gassektor. CNPC ist dabei fr etwa 60 Prozent der chinesischen lfrderung sowie knapp 80 Prozent der Gasfrderung verantwortlich. Auch private internationale lfirmen (IOCs) sind in China ttig, allerdings nur offshore, also bei Tiefsee-Bohrungen im Meer. Zudem sind chinesische NOCs immer mit Mehrheitsanteilen an den den Vertrgen mit IOCs zur gemeinsamen Ausbeutung von l- und Gasvorkommen beteiligt (sog. Production Sharing Agreements) .

China ist aufgrund seines rasanten Wirtschaftswachstums mittlerweile zweitgrter lkonsument der Welt und seit 1993 Netto-limporteur. Von den 9,8 Millionen Barrel, die es tglich konsumiert, kann das Land geschtzte 4,3 Millionen Barrel durch inlndische Produktion selbst decken. Als Konsumenten-NOC kommt CNPC neben dem Heimatmarkt daher eine wichtige Rolle in der internationalen Expansionsstrategie Chinas zu. In den vergangenen Jahren haben sich chinesische NOCs am persischen Golf, in Afrika, Lateinamerika, aber auch in Nordamerika Beteiligungen an l- und Gasreserven gesichert und dabei allein im Jahr 2011 geschtzte 18 Milliarden US Dollar investiert. CNPC hlt Beteiligungen in 30 Lndern und produziert so etwa eine Million Barrel pro Tag auerhalb seines Heimatmarktes. Fr CNPCs internationales Geschft ist dabei berwiegend PetroChina zustndig, der am Aktienmarkt von Shanghai, Hong Kong und New York gelistete Teil des Konzerns. Whrend also CNPC als Holding voll in Staatshand verbleibt, konnte sich PetroChina, heute eine der nach Brsenwert grten Firmen der Erde, eher unter "Marktkonditionen" entwickeln, Kooperationen mit IOCs eingehen und so zu einem nationalen Champion mit internationalem Gewicht werden. PetroChina schneidet im Unternehmensranking von Transparancy International mit Platz 69 (und damit vor den privaten, westlichen Konkurrenten Schlumberger oder ConconoPhillips) passabel ab, was vor allem auf die von der Brse vorgeschriebene Berichtspflicht zurckzufhren ist. berspitzt ausgedrckt hat CNPC daher zwei Gesichter  das "internationale" von PetroChina, und das eher "chinesische" seiner Holding CNPC. 

Bei aller internationalen Ausrichtung ist allerdings die Verbindung zum chinesischen Staat berdeutlich. CNPCs Spitzenleute werden von der Organisationsabteilung, einem wichtigen Gremium der chinesischen Kommunistischen Partei (KP) zur Auswahl von Fhrungspersonal, ausgewhlt und vom Politbro besttigt. Sie sind damit bestens mit der KP vernetzt. Der Vorstand von CNPC hat gar den Rang eines Ministers inne. Auch der Aufsichtsrat von PetroChina, nominal eine unabhngige Einheit, ist mehrheitlich von Vertretern des chinesischen Staates besetzt. CNPC lie sich in der Vergangenheit auch seine internationalen Aquisitionen durch die chinesische Diplomatie flankieren, was von IOCs als unfairer Wettbewerb ausgelegt wurde. Vor allem seine Aktivitten im lreichen Sudan, dessen Regierung massive Menschenrechtsverletzungen vorgeworfen werden, brachten ihm den Vorwurf ein, ethische Mastbe in seinem Geschftsgebaren auszublenden  ein Vorwurf, der schnell der chinesischen Expansionsstrategie insgesamt anhaftete, da die chinesische Regierung eine Verurteilung des Sudans im UN-Sicherheitsrat erfolgreich verhinderte. Politische Verbindungen schtzen CNPC jedoch nicht vor Konkurrenz auf seinem Heimatmarkt. Die bedeutenden Schiefergasvorkommen des Landes sollen laut Beschluss des Ministeriums fr Land und Ressourcen in Zusammenarbeit mit auslndischen Unternehmen ausgebeutet werden  nicht zuletzt um die noch fehlende Expertise chinesischer Energieunternehmen im wichtigen Geschft mit unkonventionellem l und Gas auszugleichen.
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OJSC Gazprom
Russland


	Von Andreas Goldthau	1.3.2013
	Andreas Goldthau ist Head of Department of Public Policy und Associate Professor an der Central European University, einer privaten amerikanischen Hochschule in Budapest. Sein Forschungsschwerpunkt liegt auf Energiepolitik und Global Energy Governance. Er ist Herausgeber des Wiley Handbook of Global Energy Policy und Ko-Autor von "OPEC. Macht und Ohnmacht des lkartells" (Hanser).

*Der Autor dankt Sandra Wessmann fr Ihre Mitarbeit in der Recherche.



Die weltweite Nummer eins im Gasgeschft ist vielen ein Begriff: Gazprom. In der Konzernzentrale hoch ber den Dchern Moskaus wird etwa ein Zehntel des russischen Bruttoinlandsprodukts verbucht. Der Energiegigant ist eng mit der russischen Politik verflochten.

Leitung: Vorstand, kontrolliert vom Aufsichtsrat
Produktion: 9,7 Millionen Barrel lquivalent pro Tag (inklusive 513,2 Milliarden Kubikmeter Gas pro Jahr) (2011)
Umsatz: 4.736 Milliarden Rubel / US$ 132 Milliarden (2011)
Gewinn: 1.622 Milliarden Rubel/ US$ 45 Milliarden (2011)
Investitionen: 1.328 Milliarden Rubel/ 28 Milliarden Euro (2011)
Ressourcenkontrolle: mehr als 70% russischer Gasvorkommen, geschtzt 7% der lvorkommen
Beschftigte: 400.000
(Quellen: Gazprom, eigene Berechnungen)

Gazprom kontrolliert mehr als 70 Prozent der russischen Gasvorkommen und ist mit etwa 18 Prozent Gesamtanteil an konventionellen Gasvorkommen weltweit die unangefochtete Nummer eins. Zwar steht das Unternehmen vor allem fr Gasfrderung, produziert 75 Prozent des russischen Erdgases und hlt das Monopol auf russische Gasexporte. Es ist aber ber seine Tochter Gazprom-Neft auch ein wichtiger Akteur im russischen lsektor. Hier kommt es auf etwa 9 Prozent der russischen Gesamtproduktion  bei einer gesamten russischen Frderung von etwa 9,5 Millionen Barrel am Tag. Die Mehrheit der Unternehmensanteile (50 Prozent und eine Aktie) sowie die Mehrheit der Sitze im Aufsichtsrat werden vom Staat gehalten. Bis 2004 hatte der Staat noch deutlich unter 40 Prozent der Aktien gehalten, was den generellen Trend zu einer strkeren Staatskontrolle im russischen Energiesektor widerspiegelt. Einziges auslndisches Unternehmen mit Sitz und Stimme im Aufsichtsrat ist die deutsche E.ON, die damit in gewisser Weise die Interessen des grten Kunden Gazproms vertritt: Europa. Letzteres ist zu einem Viertel von russischem Gas abhngig. Der lukrative europische Absatzmarkt zahlt sich aus: Gazprom allein ist verantwortlich fr etwa 25 Prozent der russischen Staatseinnahmen und fr knapp 10 Prozent des russischen Inlandsprodukts. Der Energiegigant ist zudem aufgrund vielerlei Aktivitten auch in energie-fremden" Bereichen ein wichtiger Faktor in der russischen Wirtschaft - beispielsweise im Bankensektor oder den Medien. Zudem ist das Unternehmen gesetzlich verpflichtet, auf dem heimischen Markt Gas zu Niedrigpreisen anzubieten.

Im 2012 Ranking von Transparency International liegt Gazprom hinsichtlich seiner Unternehmenstransparenz mit Platz 98 (von 105) noch hinter Mitbewerbern wie der China National Offshore Oil Corporation (CNOOC, Platz 75). Grund hierfr ist neben dem Fehlen eines unabhngigen Aufsichtsrats die starke Verflechtung des Unternehmens mit der Politik. Hierfr stehen Gazproms Fhrungspersonal wie Alexei Miller (Vorstandsvorsitzender und langjhriger Mitarbeiter von Prsident Putin in St. Petersburg), Viktor Zubkov (Aufsichtsratsvorsitzender und Erster Stellvertretender Ministerprsident) oder Dmitri Medvedev, ehemals russischer Prsident, langjhrige Gazprom-Aufsichtsratschef und nun wieder Ministerprsident. In der Tat ist Gazprom in der ffentlichen Wahrnehmung nahezu synonym mit der russischen Fhrung im Kreml. Diese Verflechtung ist symbiotisch: sie gewhrleistet die Untersttzung des Unternehmens bei innenpolitischen Zielen  beispielsweise in Form von als Investition getarnten Subventionen in strukturschwachen russischen Regionen. Zugleich kann sich das Unternehmen der politischen Untersttzung bei seinen in- wie auslndischen Expansions- und Akquisitionsbestrebungen sicher sein. Dessen ungeachtet handelt Gazprom jedoch in vielerlei Hinsicht auch im Rahmen konomisch nachvollziehbarer Kriterien. Sein dominantes Verhalten auf dem heimischen Markt entspricht dem Paradebeispiel eines Monopols; die viel diskutierten "Gas-Dispute" mit Nachbarstaaten wie der Ukraine oder Belarus sind Teil einer aggressiven Strategie, die Subventionierung der GUS-Staaten zu beenden, Gas-Schuldner zur Zahlung zu zwingen, und deren Gasinfrastruktur zur Absicherung des Exportmarktes zu kontrollieren.
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Japan Oil, Gas and Metals National Corporation (JOGMEC)
Japan


	Von Andreas Goldthau	1.3.2013
	Andreas Goldthau ist Head of Department of Public Policy und Associate Professor an der Central European University, einer privaten amerikanischen Hochschule in Budapest. Sein Forschungsschwerpunkt liegt auf Energiepolitik und Global Energy Governance. Er ist Herausgeber des Wiley Handbook of Global Energy Policy und Ko-Autor von "OPEC. Macht und Ohnmacht des lkartells" (Hanser).

*Der Autor dankt Sandra Wessmann fr Ihre Mitarbeit in der Recherche.



Als ressourcenarmes Land ist Japans wirtschaftliche Entwicklung vom Zugriff auf fossile Energietrger abhngig  insbesondere seit dem Rckgang der Kernernergie nach der Reaktorkatastrophe in Fukushima. Die staatliche Agentur JOGMEC untersttzt japanische Konzerne im Rohstoffsektor mit Krediten und Garantien. 

Leitung: Prsident, berichtet an Wirtschaftsminister
Produktion: N/A
Umsatz: US$ 1,375 Milliarden (2011)
Gewinn: US$ 89 Millionen Verlust (2011)
Investitionen: US$ 2,624 Milliarden (2011) (inklusive Garantien)
Ressourcenkontrolle: N/A
Beschftigte: 475 (2012)
(Quellen: JOGMEC, METI, IEA)

Die Japan Oil, Gas and Metals National Corporation (JOGMEC) ist kein NOC im strikten Sinne. Zentrale Aufgabe des staatlichen Unternehmens ist es, private japanische Unternehmen im Ressourcensektor in ihren (internationalen) Operationen ber Investitionshilfen und -garantien sowie mit technischer Expertise zu untersttzten. Zudem ist JOGMEC fr die strategischen lreserven des Landes verantwortlich,  die das OECD-Mitglied Japan vertraglich halten muss. JOGMEC kann bis zu 50 Prozent der Erschlieungskosten in Garantien oder mit Investitionsbeihilfen absichern, ein deutlicher monetrer Vorteil fr die davon profitierenden Unternehmen aufgrund niedriger Zinsen und einer hohen Kreditwrdigkeit des Staates als "lender of last resort". Obwohl relativ unabhngig in seinem Tagesgeschft, ist JOGMEC formalrechtlich eine staatliche Agentur unter dem mchtigen METI, dem Ministerium fr Wirtschaft, Handel und Industrie, das auch sein jhrliches Budget genehmigt. JOGMEC eine zentrale Sule in Japans Bestrebungen, seine Equity-l Quote, also die von "eigenen" (japanischen) Unternehmen generierten Produktionsvolumina, auf 40 Prozent des Konsums anzuheben, von gegenwrtig etwa 16 Prozent. Als ressourcenarmes Land, das sich in einem strker werdenden Wettbewerb mit aufstrebenden Nachbarn wie China befindet, sieht es seine wirtschaftliche Zukunft direkt von der Verfgbarkeit wichtiger fossiler Energietrger, aber auch anderer Ressourcen abhngig. JOGMECs Mission ist es daher, zu einer verlsslichen Versorgung mit l, Gas und Metallen fr Japan beizutragen.  JOGMEC vereint damit die Funktionen der frheren Japanese National Oil Company (JNOC) und der Metal Mining Agency of Japan (MMAJ), die nach einer Restrukturierung 2004 in JOGMEC aufgingen. Es wird, sofern notwendig, von Japans Bank fr Internationale Kooperation ber Kreditlinien fr Erschlieungs- und Produktions-Projekte untersttzt, was den umfassenden Ansatz der japanischen Regierung zur Versorgungssicherung unterstreicht. Wie auch sein groer Nachbar China setzt Japan also klar auf staatliche Flankierung seiner Energieversorgung.

Da nach der Reaktorkatastrophe von Fukushima 2011 die japanische Produktion von Atomstrom stark zurckgefahren wurde, mssen vermehrt Erdgas und auch Heizl die Verluste bei der japanischen Strom- und Wrmeerzeugung auffangen. JOGMEC hat daher angekndigt, fr Investitionen in internationale l- und Gasexploration bis 2013 die Rekordsumme von 1,12 Milliarden US-Dollar zur Verfgung zu stellen, um die Versorgung weiter zu internationalisieren. Dies geschieht jedoch nicht zuletzt auch vor dem Hintergrund steigender Spannungen ber die Senkaku-Inseln im Ostchinesischen Meer, um die zwar l- und Gasreserven vermutet werden, auf die aber Peking ebenso Anspruch erhebt wie Tokio.
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Nigerian National Petroleum Corporation (NNPC)
Nigeria


	Von Andreas Goldthau	1.3.2013
	Andreas Goldthau ist Head of Department of Public Policy und Associate Professor an der Central European University, einer privaten amerikanischen Hochschule in Budapest. Sein Forschungsschwerpunkt liegt auf Energiepolitik und Global Energy Governance. Er ist Herausgeber des Wiley Handbook of Global Energy Policy und Ko-Autor von "OPEC. Macht und Ohnmacht des lkartells" (Hanser).
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NNPC ist zur Frderung der reichen nigerianischen lvorkommen auf das Know How westlicher Firmen angewiesen, gleichzeitig gilt das Unternehmen als Spielfeld fr Vetternwirtschaft und politische Vorteilsnahme. Trotz hoher Exporterlse aus dem lgeschft gehrt das Land nach wie vor zu den rmsten der Welt. Nigeria ist geradezu das Paradebeispiel fr den sogenannten Ressourcenfluch. 

Leitung: Verwaltungsrat (Leitung: lministerin)
Produktion: 2,5 Millionen Barrel/Tag, ber Joint Ventures/ Production Sharing Agreements mit internationalen lfirmen
Umsatz: k.A.
Gewinn: N/A
Investitionen: N/A
Ressourcenkontrolle: liegt bei der nigerianischen Regierung
Beschftigte: k.A.

Die Nigerian National Petroleum Corporation (NNPC), Nigerias nationales lunternehmen, stellt in vielerlei Hinsicht eine Besonderheit unter den NOCs dar. Es ist zwar formal ein vertikal integriertes lunternehmen, verfgt aber selbst weder ber eigene Reserven noch ber nennenswerte Produktionskapazitten. Stattdessen bt es die Oberaufsicht ber Nigerias l- und Gasproduktion aus und fungiert als Mittelsunternehmen fr den weltweiten Absatz. Die Produktion selbst wird internationalen lfirmen wie Shell, ExxonMobil, Chevron oder auch Chinas Sinopec berlassen, die ber Joint Ventures und Production Sharing Agreements die Ressourcen frdern. Die Erlse aus dem lgeschft flieen dann ber NNPC direkt an die Regierung. Unternehmerische Funktionen im eigentlichen Sinne bt NNPC damit nicht aus. Obwohl es sich also operativ von anderen NOCs unterscheidet, bildet NNPC zugleich aber die vielen Probleme resourcenreicher Staaten ab. Das OPEC-Mitglied Nigeria ist mit 2,5 Millionen Barrel pro Tag grter lproduzent Afrikas. Es ist konomisch vom l- und Gassektor abhngig, der geschtzt 95 Prozent der Exporterlse und 65 Prozent der Staatseinnahmen ausmacht. NNPC ist damit ber seine Lizenzvergabe und regulatorischen Aufgaben im heimischen lsektor nicht nur das wichtigste Unternehmen im Land. Es ist auch ein Spielfeld fr Patronage und politische Vorteilsnahme. In der Folge ist Nigeria, das seit den 70er-Jahren von leinnahmen in Hhe von geschtzten 400 Milliarden Dollar profitierte, noch immer eines der rmsten Lnder der Erde. Deshalb verwundert es nicht, dass Transparency International NNPC daher als eines der korruptesten lunternehmen der Welt einstuft. Allerdings kommen NNPC auch soziale Aufgaben zu, beispielsweise ber den subventionierten Verkauf von raffinierten lprodukten an die Bevlkerung.

Nicht nur NNPC ist allerdings fr die schlechte Bilanz des nigerianischen lsektors verantwortlich. Internationale lfirmen, allen voran westliche Unternehmen wie Shell, haben hieran ihren Anteil, indem sie es versumten, fr Transparenz in ihren Aktivitten und Zahlungen an die Regierung zu sorgen. Die korrupten Unternehmenspraktiken sowie massive, von privaten lfirmen (IOC) verursachte Umweltschden verschrften eine bereits ethnisch aufgeladene Situation im lreichen Nigerdelta, die sich immer wieder in Gewalt entldt. Im Resultat bleibt das Land nicht nur hinter seinem Frderpotential zurck; es wird auch immer wieder als Paradebeispiel fr den Ressourcenfluch zitiert, also schlechte Regierungsfhrung, Diktatur und Brgerkrieg einhergehend mit lreichtum. Internationale Initiativen wie Publish What You Pay, die Extractive Industries Transparency Initiative und Revenue Watch versuchen daher, die Transparenz ber die Verbindung von NOCs wie IOCs zu Regierungen resssourcenreicher Staaten zu verbessern.
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National Iranian Oil Company (NIOC)
Iran


	Von Andreas Goldthau	1.3.2013
	Andreas Goldthau ist Head of Department of Public Policy und Associate Professor an der Central European University, einer privaten amerikanischen Hochschule in Budapest. Sein Forschungsschwerpunkt liegt auf Energiepolitik und Global Energy Governance. Er ist Herausgeber des Wiley Handbook of Global Energy Policy und Ko-Autor von "OPEC. Macht und Ohnmacht des lkartells" (Hanser).
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NIOC kontrolliert die gesamten iranischen l- und Gasreserven und erwirtschaftet damit 60 Prozent der Staatseinnahmen. Indem es die Bevlkerung mit bezahlbarer Energie versorgt, bernimmt das Unternehmen eine wichtige sozialpolitische Aufgaben und stabilisiert das iranische Regime. Die hchste Entscheidungsgewalt im Unternehmen obliegt dem geistliche Oberhaupt Ayatollah Khamenei.

Leitung: Direktorium, berichtet formal an den Verwaltungsrat, dem die Generalversammlung vorsteht (u.a. Prsident und lminister)
Produktion: 4,2 Millionen Barrel/Tag
Umsatz: k.A. 
Gewinn: k.A.
Investitionen: geschtzt US $30 Milliarden (2012)
Ressourcenkontrolle: 100 Prozent der iranischen l- und Gasvorkommen
Beschftigte: k.A.
(Quellen: BP, Bloomberg)

Die National Iranian Oil Company (NIOC) kontrolliert die iranischen l- und Gasreserven sowie die gesamte iranische Produktion. Sowohl nach Reserven als auch an der Produktion von etwa 4 Millionen Barrel pro Tag gemessen rangiert NIOC unter den Top 5 l- und Gasunternehmen weltweit. Es erzeugt etwa 80 Prozent der Exporte und 60 Prozent der iranischen Staatseinnahmen. NIOC agiert dabei quasi als Holding fr eine Reihe von iranischen Unternehmen, die entweder Teilbereiche oder regionale Schwerpunkte in der l- und Gasproduktion abdecken. Es ist damit fr die gesamte Produktion, den Export und die Vermarktung des iranischen ls und Gases, inklusive Flssiggas (LNG), verantwortlich. Obwohl formal eigenstndig ist das Unternehmen allerdings eng mit dem lministerium verwoben, das zusammen mit dem Obersten Energierat die Aufsicht ber den Energiesektor ausbt. Letztendlich liegt die hchste Entscheidungsgewalt beim Geistlichen Oberhaupt, Ayatollah Ali Hosseini Khamenei.

Seine riesigen Vorkommen und vergleichsweise niedrigen Produktionskosten knnten NIOC in eine uerst gnstige Ausgangsposition im internationalen Wettbewerb versetzen. Allerdings bleibt das Unternehmen weit hinter seinen Mglichkeiten zurck. Die komplizierte politische Gemengelage im Iran, die u.a. dem Wchterrat eine zentrale Stellung in Entscheidungsprozessen einrumt, machen NIOC zu einem hchst politisierten Unternehmen. Neben seiner zentralen Rolle als Devisenbeschaffer fr die politische Fhrung hat NIOC zudem wichtige sozialpolitische Aufgaben. Unter anderem versorgt es die iranische Bevlkerung mit bezahlbarer (d.h. staatlich untersttzter) Energie. Das Land verwendet nach Schtzungen der Internationalen Energie Agentur (IEA) bereits mehr als 20 Prozent seiner Wirtschaftsleistung fr Subventionen auf, vor allem in Benzin und andere raffinierte Produkte. Daneben sind vor allem die internationalen Sanktionen ein wichtiger Grund fr die schlechte Performanz von NIOC. Der amerikanische Libya-Iran Sanctions Act von 1995 sowie die UN Resolutionen 1736 und 1747, die in Reaktion auf das umstrittene Atomprogramm das iranische Bankensystem de facto von internationalen Kapitaltransaktionen abschneiden, setzen dem lsektor zu. Investitionen in teilweise veraltete Produktionsanlagen bleiben aus, ebenso wie Technologietransfers. In der Folge kommt NIOC noch nicht annhernd an das Produktionsniveau von 6 Millionen Barrel pro Tag heran, das sein Vorgngerunternehmen Anglo-Persian Oil Company vor der Verstaatlichung 1979 im Zuge der Islamischen Revolution aufwies.
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Petrobras
Brasilien
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Anders als viele nationale lfirmen in Schwellen- und Entwicklungslndern kann Petrobras auf eine hohe technologische Innovationsfhigkeit zurckgreifen. Da etwa 90 Prozent der Reserven offshore vorhanden sind, avancierte der brasilianische Konzern beispielsweise zum Spezialisten fr Tiefseeprojekte.
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Die Hauptverwaltung von Petrobras im Zentrum von Rio de Janeiro. Lizenz: cc by-sa/2.0/de (galio)






Leitung: Vorstand, kontrolliert vom Aufsichtsrat
Produktion: 2,6 Millionen Barrel/ Tag
Umsatz: US$ 145,9 Milliarden (2011)
Gewinn: US$ 20,1 Milliarden (2011)
Investitionen: US$ 43 Milliarden (2011)
Ressourcenkontrolle: 94 % von  Brasiliens l- und Gasreserven
Beschftigte: 80.500 (2010)
(Quelle: Petrobras)

Petrobras gilt als eines der aufstrebenden lunternehmen weltweit. Beheimatet im schnell wachsendes "BRIC[1]-Schwellenland Brasilien kontrolliert Petrobras 94 Prozent der l- und Gasreserven des Landes und ist fr etwa 98 Prozent der heimischen Produktion verantwortlich. Nach einer Gesetzesnderung 2007 hat es allerdings kein Monopol im rechtlichen Sinne mehr inne. Als integriertes Erdl- und Erdgasunternehmen betreibt es auch Brasiliens l- und Erdgas-Verteilernetze sowie einen Groteil der Raffineriekapazitten. 50 Prozent der Unternehmensanteile werden von der brasilianischen Regierung gehalten. Zudem sind groe Anteile u.a. im Besitz der Brasilianischen Entwicklungsbank, was eine klare staatliche Kontrolle ber das Unternehmen sichert. Im Aufsichtsrat, der vom Finanzminister geleitet wird, sitzen daher u.a. der Minister fr Minen und Energie, ein Reprsentant des Nationalen Energierats sowie der Prsident der Nationalen Entwicklungsbank. Petrobras' jhrliches Budget muss vom Parlament abgesegnet werden. Trotz dieser Verflechtung ist der direkte staatliche Einfluss auf Unternehmensstrategien eher gering, was sich auch in dem explizit kommerziellen Mandat des Unternehmens widerspiegelt. Petrobras gilt daher auch als ein technologisch innovatives Unternehmen und wurde 2012 vom Branchenmagazin PIW zum global fnft-profitabelsten  Energie-Unternehmen erhoben. Transparency International listet Petrobras 2012 auf Platz 52 in seinem Unternehmens-Ranking, und damit deutlich vor privaten Akteuren wie Schlumberger oder einem direkten Konkurrenten aus einem anderen BRIC-Land: PetroChina.

Petrobras gilt als Spezialist fr Tiefseeprojekte. Nur etwa 10 Prozent von Petrobras' nachgewiesenen Reserven befinden sich auf der Landmasse, der Rest dagegen offshore, was eine Frderung teilweise in mehreren tausend Metern Meerestiefe erfordert. 2010 nahm Petrobras eine spektakulre Kapitalerhhung von 70 Milliarden US-Dollar vor, vor allem zur Finanzierung knftiger Offshore-Projekte vor der brasilianischen Kste. Im Gegensatz zu anderen NOCs hat Petrobras allerdings auch ein klar globales Portfolio und ist gegenwrtig in 27 Lndern ttig, wobei es fr 22 Prozent der weltweiten Tiefsee-lproduktion verantwortlich ist. Der Erdl- und Gassektor spielt eine eher untergeordnete Rolle in Brasiliens Budgeteinnahmen. Allerdings hebt das Unternehmen neben Wachstum und Profitabilitt vor allem sein soziales Engagement hervor und ist in Brasilien ein wichtiger Faktor in der Sozialpolitik. Bekannt wurde es hier vor allem fr seine zentrale Rolle im "Fome Zero (Null Hunger) Programm, einem Prestigeprojekt der Lula-Regierung. 2010 gab Petrobras mehr als 400 Millionen Dollar fr Sozialprogramme aus. 
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Funoten



	 Als BRIC-Staaten werden die wirtschaftlichen Aufsteiger Brasilien, Russland, Indien und China bezeichnet




Rosneft
Russland


	Von Andreas Goldthau	1.3.2013
	Andreas Goldthau ist Head of Department of Public Policy und Associate Professor an der Central European University, einer privaten amerikanischen Hochschule in Budapest. Sein Forschungsschwerpunkt liegt auf Energiepolitik und Global Energy Governance. Er ist Herausgeber des Wiley Handbook of Global Energy Policy und Ko-Autor von "OPEC. Macht und Ohnmacht des lkartells" (Hanser).
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Rosneft ist das grte brsennotierte lunternehmen der Welt. Es steht wie kein anderes Unternehmen fr Prsident Putins Bemhungen, die Privatisierungen der 1990er Jahre rckgngig zu machen und den strategisch wichtigen Energiesektor wieder unter staatliche Kontrolle zu bringen.

Leitung: Vorstand, berichtet an Aufsichtsrat
Produktion: 2,4 Millionen Barrel/Tag (2010), geschtzt 4,5 Millionen Barrel/Tag nach TNK-BP-bernahme (2012); 12 bcm Gas (2010)
Umsatz: US$ 92 Milliarden (vor TNK-BP-bernahme, 2011)
Gewinn: US$12,45 Milliarden (vor TNK-BP-bernahme, 2011)
Investitionen: US$ 13,25 Milliaren (vor TNK-BP-bernahme, 2011)
Ressourcenkontrolle: k.A. aufgrund laufender bernahme von TNK-BP
Beschftigte: 160.837 (vor TNK-BP-bernahme, 2011)
(Quelle: Rosneft)

Rosneft ist gemessen an seiner Frderung gegenwrtig das grte brsennotierte lunternehmen der Welt (2012). Der russische Staat ist mit 75,5 Prozent der Aktien Mehrheitseigner. Die verbleibenden Anteile befinden sich im Streubesitz, wobei nach dem spektakulren bernahme von TNK-BP im Oktober 2012 letztendlich wohl etwa 20 Prozent der Anteile bei dem britischen Unternehmen BP verbleiben werden. Wie kein anderes Unternehmen steht Rosneft fr Prsident Vladimir Putins Bemhungen, die Privatisierungen der 1990er Jahre rckgngig zu machen, und strategische Sektoren wie Energie zurck unter staatliche Kontrolle zu bringen. Nachdem mit Gazprom der Gassektor bereits mehrheitlich in Staatshand berfhrt wurde, ist die russische Fhrung mit der Schaffung eines integrierten nationalen lkonzerns ihrem Ziel nun sehr nahe gekommen. Die Methoden hierbei wurden von Beobachtern teilweise als eine Verletzung rechtsstaatlicher Prinzipien gewertet. 2004 wurde das Yukos-Imperium des Oligarchen Chodorkowski zerschlagen, und das Kronjuwel der Firma  Jugansneftegas  ber Mittelsfirmen an Rosneft verkauft. 2012 folgte dann mit einer Transfersumme von mehr als 50 Milliarden US-Dollar der Kauf von TNK-BP, einem privaten russischen Unternehmen das zur Hlfte dem Oligarchenkonsortium AAR und der britischen BP gehrte. Rosneft wuchs somit in krzester Zeit von einem eher unbedeutenden Unternehmen zu Russlands grtem Erdlfrderer heran und produziert in Zukunft mit etwa 4,5 Millionen Barrel pro Tag geschtzt knapp die Hlfte der russischen Erdlfrderung.

Die Fhrung Rosnefts offenbart eine starke Verbindungen zur Politik. Igor Setschin, Rosnefts Vorstandsvorsitzender und Architekt der TNK-BP bernahme, diente als ehemaliger Leiter der Prsidialverwaltung sowie als Vize-Regierungschef unter Putin und ist langjhriger Vertrauter des russischen Prsidenten. Mit einem Mehrheitsanteil von 75 Prozent  nach russischem Recht der Schwellenwert fr strategische Entscheidungen  kann der Staat die Entscheidungen des Vorstands absichern und damit das Unternehmen direkt kontrollieren. Noch ist das Unternehmen zum berwiegenden Teil in Russland selbst ttig, wo auch seine Reserven liegen. Nachdem die Strategie des Unternehmens in den vergangenen Jahren darauf ausgerichtet war, seine Position im heimischen lsektor zu konsolidieren, wird der zuknftige Wachstumspfad jedoch deutlich internationaler sein. Als Partner des neuen russischen Giganten dienen sich bereits private westliche Unternehmen an, sei es ber strategische Verflechtungen (BP) oder gemeinsame Frderprojekte (Exxon).
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Saudi Aramco
Saudi-Arabien


	Von Andreas Goldthau	1.3.2013
	Andreas Goldthau ist Head of Department of Public Policy und Associate Professor an der Central European University, einer privaten amerikanischen Hochschule in Budapest. Sein Forschungsschwerpunkt liegt auf Energiepolitik und Global Energy Governance. Er ist Herausgeber des Wiley Handbook of Global Energy Policy und Ko-Autor von "OPEC. Macht und Ohnmacht des lkartells" (Hanser).

*Der Autor dankt Sandra Wessmann fr Ihre Mitarbeit in der Recherche.



Saudi Aramco verfgt ber ein Fnftel der weltweiten lreserven und erwirtschaftet 70 Prozent der saudischen Staatseinnahmen. Das Unternehmen ist ein wichtiger Machtfaktor fr das saudische Knigshaus; letzte Instanz bei strategischen Entscheidungen ist Knig Abdullah. Dennoch gilt Saudi Aramco als gut gefhrtes Unternehmen mit ambitionierten Wachstumsplnen.


Leitung: Hoher Rat fr Petroleum und Mineralien, berichtet an den Saudischen Minister fr Petroleum und Mineralien 
Produktion: 9,1 Millionen Barrel/Tag (2011) 
Umsatz: geschtzt US$ 1 Milliarden pro Tag (2011) 
Gewinn: k.A. 
Investitionen: geplant US$ 200 Milliarden bis 2021, in lexploration und -produktion, Raffinerie, Erdgas und chemischen Sektor 
Ressourcenkontrolle: 98 Prozent der saudischen lreserven 
Beschftigte: 56.000 (2011) 
(Quellen: Saudi Aramco, HSBC) 

Saudi Aramco, das staatliche lkonglomerat des saudischen Knigreichs, besitzt das Monopol auf die Upstream-Aktivitten des Landes, die Erschlieung sowie Produktion von Erdl, und kontrolliert etwa 98 Prozent der lreserven des Landes. Letztere werden mit 259,7 Milliarden Barrel auf etwa ein Fnftel der weltweiten Reserven geschtzt. l- und lprodukte generieren geschtzt etwa 90 Prozent der Exporterlse, ber 70 Prozent der Staatseinnahmen und etwa 45 Prozent des Inlandsproduktes Saudi-Arabiens. Saudi Aramco spielt damit eine wichtige Rolle fr das saudische Knigshaus. Dieses sttzt zum einen seine Macht zentral auf die Kontrolle der leinnahmen. Zugleich werden letztere indirekt umverteilt, beispielsweise im Rahmen von subventionierten Benzinpreisen, ber die Rohstoffversorgung der heimischen Industrie oder die Bereitstellung von Infrastruktur  ein wichtiger Faktor zum Machterhalt in Zeiten des Arabischen Frhlings. Das Unternehmen ist auch im heimischen Markt dominant und raffiniert nahezu alle im Knigreich konsumierten lprodukte selbst. Alleiniger Eigentmer von Saudi Aramco ist die saudische Regierung. Wie viele der saudischen Industriezweige ist auch der lsektor auslndischen Investoren verschlossen. Die Ziele und langfristigen Strategien des Unternehmens werden vom Hohen Rat fr Petroleum und Mineralien bestimmt, dessen Vorsitz wiederum der Wchter der beiden Heiligtmer und Regierungschef, Knig Abdullah, innehat. Trotz eines relativ unabhngigen Managements hat Saudi Aramco keine Mglichkeit, die Entscheidungen der politischen Fhrung anzufechten.

Saudi Arabien profitiert bei Produktionskosten von etwa 10 US-Dollar pro Barrel  und lpreisen von zurzeit um die 100 US-Dollar pro Barrel von einer signifikanten Gewinnmarge auf dem Weltmarkt. Die genauen Einkommensflsse sind allerdings wenig transparent, was Saudi Aramco im globalen Unternehmens-Ranking von Transparency International regelmig auf einen der letzten Pltze rcken lsst. Zugleich handelt Saudi Aramco jedoch weitgehend nach unternehmerischen Mastben und setzt hnliche Kapitalertragsziele an wie seine privaten Wettbewerber. Es gilt als ein ausnehmend gut gefhrtes Unternehmen mit gut ausgebildeten Beschftigten und ambitionierten Wachstumsplnen ber den lsektor hinaus. Dass Saudi Aramco dabei auch jederzeit auenpolitischen Zielen der saudischen Regierung dienen kann, zeigte beispielsweise der Golf-Krieg von 1990: Whrend des Krieges erhhte Saudi-Arabien, ein Alliierter der internationalen Koalition zur Befreiung Kuwaits, innerhalb von 90 Tagen seine l-Produktion um 3 Millionen  Barrel pro Tag, um den Rckgang aus den Nachbarstaaten abzufangen.
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State Oil Company of Azerbaijan Republic (Socar)
Aserbaidschan


	Von Andreas Goldthau	1.3.2013
	Andreas Goldthau ist Head of Department of Public Policy und Associate Professor an der Central European University, einer privaten amerikanischen Hochschule in Budapest. Sein Forschungsschwerpunkt liegt auf Energiepolitik und Global Energy Governance. Er ist Herausgeber des Wiley Handbook of Global Energy Policy und Ko-Autor von "OPEC. Macht und Ohnmacht des lkartells" (Hanser).

*Der Autor dankt Sandra Wessmann fr Ihre Mitarbeit in der Recherche.



Obgleich SOCAR kein Monopol auf die Ressourcenverarbeitung des rohstoffreichen Aserbaidschans hat, ist der Staatskonzern an allen l- und Gasprojekten beteiligt. Socar ist eng mit der politischen Fhrung des Landes verflochten.
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Im Socar-Tower in Baku befindet sich die Hauptzentrale des Konzerns. Lizenz: cc by-sa/3.0/de (A8C123)







Leitung: Prsident, de facto eingesetzt vom Prsidenten Azerbaijans 
Produktion: l: ca. 240,000 Barrel/Tag 
Umsatz: US$ 10,340 Milliarden (2011) 
Gewinn: US$ 1,029 Milliarden (2011) 
Investitionen: US$ 1,6 Milliarden 
Ressourcenkontrolle: liegt beim azerischen Staat 
Beschftigte: 75.502 (2010) 
(Quellen: Socar, eigene Berechnungen) 

Die State Oil Company of Azerbaijan Republic (SOCAR) ist verantwortlich fr alle Aspekte der Wertschpfungskette im aserbaidschanischen l- und Gassektor: die Frderung die Weiterverarbeitung in Raffinerien und den Export, sowie den Betrieb der Piplinesysteme des Landes. SOCAR besitzt dabei allerdings nicht das Monopol auf die Produktion der reichen Reserven des zentralasiatischen Landes. Jedoch ist das sich zu 100 Prozent in Staatshand befindliche Unternehmen Teilhaber bei allen l- und Gasprojekten und den jeweiligen internationalen Konsortien. Damit kommt SOCAR selbst nur auf etwa 20 Prozent der gesamten  aserbaidschanischen lproduktion von gegenwrtig 1,4 Millionen Barrel pro Tag. Der Rest wird durch die Azerbaijan International Operating Company (AIOC) generiert. Diese agiert unter Fhrung von BP, fhrt allerdings wiederum SOCAR als obligatorischen Teilhaber.

Seit im spten 19. Jahrhundert die legendre Familie Nobel mit der Frderung  aserbaidschanischen ls zu groem Reichtum gelang, spielt der Ressourcensektor traditionell eine zentrale Rolle in Aserbaidschan. Heute macht er etwa 90 Prozent aller Exporte aus, sowie ber die Hlfte des  aserbaidschanischen Inlandsprodukts.  Aserbaidschan gilt als eines der am schnellsten wachsenden Lnder der Erde, ein Boom der namentlich auf die Entwicklungen am lmarkt zurckzufhren ist. Das Staatseinkommen speist sich zu geschtzt ber 70 Prozent aus leinnahmen. Diese allerdings werden nicht ber SOCAR direkt an die Regierung berwiesen, sondern flieen in einen Fonds, den State Oil Fund of the Republic of Azerbaijan (SOFAZ), der direkt dem Prsidenten der Republik, Ilham Aliyev, unterstellt ist. Aus diesem werden dann Transfers in das Staatsbudget vorgenommen. 2011 verfgte der Fonds ber 30 Milliarden US-Dollar an Reserven. Diese werden unter anderem auch fr wirtschaftspolitische und soziale Belange eingesetzt, wie zum Beispiel zur Finanzierung von Infrastrukturprojekten oder zur Untersttzung bei der Ansiedlung der Kriegsflchtlinge aus Nagorno-Karabakh. Die Verbindung von SOCARs Fhrung zur politischen Elite sind eng. Ilham Aliyev arbeitete vor seiner Wahl zum Prsidenten des Landes als Vizeprsident von SOCAR. SOCARs gegenwrtiger Prsident Rovnag Abdullayev ist zugleich Mitglied des  aserbaidschanischen Parlaments, das formal ber die SOFAZ-Mittel mitentscheidet. Zuvor leitete er die Heydar Aliyev Raffinerie, benannt nach dem Vorgnger und Vater des jetzigen Prsidenten.

Obwohl es eine zentrale Rolle im  aserbaidschanischen Ressourcensektor spielt, ist SOCAR auf die Zusammenarbeit mit internationalen Partnern angewiesen, nicht zuletzt aufgrund der geografischen Lage des Landes. Die von BP betriebene und strategisch wichtige l-Exportpipeline Baku-Tiflis-Ceyhan (BTC) erffnete dem Unternehmen 2005 wichtige Absatzmrkte im Westen. Zudem wird die  aserbaidschanische lproduktion bald ihren Hhepunkt berschritten haben, was Erdgas zu einem immer wichtigeren Sektor fr SOCARs Zukunft macht. Die Mega-Felder von Shah Deniz werden gegenwrtig mit Hilfe von BP und Statoil sowie weiteren internationalen Partnern erschlossen, und sollen in der Zukunft bis zu 24 Milliarden Kubikmeter Gas pro Jahr produzieren. Aserbaidschanisches Erdgas kommt daher eine strategische Bedeutung in der Diversifizierung der Gasimporte fr Europa zu   sofern die notwendigen Exportwege im sogenannten "Sdlichen Korridor geschaffen werden.
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Sonatrach
Algerien


	Von Andreas Goldthau	1.3.2013
	Andreas Goldthau ist Head of Department of Public Policy und Associate Professor an der Central European University, einer privaten amerikanischen Hochschule in Budapest. Sein Forschungsschwerpunkt liegt auf Energiepolitik und Global Energy Governance. Er ist Herausgeber des Wiley Handbook of Global Energy Policy und Ko-Autor von "OPEC. Macht und Ohnmacht des lkartells" (Hanser).

*Der Autor dankt Sandra Wessmann fr Ihre Mitarbeit in der Recherche.



Sonatrach dominiert nicht nur den algerischen l- und Gassektor, sondern ist auch in anderen Wirtschaftsbereichen aktiv. Das Staatsunternehmen wird regelmig zum Austragungsort von politischen Auseinandersetzungen.


Leitung: Vorstand, berichtet an die Generalversammlung (Vorsitz: Energieminister)
Produktion: ca. 1,1 Millionen Barrel/Tag
Umsatz: US$ 72 Milliarden (2011)
Gewinn: US$ 10,36 Milliarden (2011)
Investitionen: US$ 14,4 Milliarden (2010)
Ressourcenkontrolle: liegt bei algerischen Staat
Beschftigte: 47.963 (2010)
(Quellen: Sonatrach, eigene Berechnungen)

Die Socit Nationale pour la Recherche, la Production, le Transport, la Transformation, et la Commercialisation des Hydro-carbures s.p.a., wie Sonatrach offiziell heit, ist Afrikas grtes l- und Gasunternehmen. Es generiert geschtzt etwa ein Drittel des algerischen Inlandsprodukts und dominiert den l- und Gassektor des Landes. Letzterer macht 60 Prozent der Staatseinnahmen und fast die gesamten Exporterlse des nordafrikanischen OPEC-Mitglieds aus. Sonatrach ist voll in staatlichem Besitz und kontrolliert etwa 80 Prozent der l- und 90 Prozent der Gasproduktion Algeriens. Fr Europa ist das Unternehmen damit ein wichtiger Lieferant, da Algerien insgesamt fr etwa 10 Prozent  der EU-Gasimporte steht. Fr den algerischen Staat ist Sonarach traditionell ein wichtiger Faktor in der wirtschaftlichen Entwicklung des Landes, nicht zuletzt vor dem Hintergrund der Unabhngigkeit von Frankreich nach 1962. Alle Aktivitten im Up-, Mid- und Downstreambereich[1] mssen daher mit einer 51-prozentigen Beteiligung Sonatrachs stattfinden. Zugleich ist Sonatrach ber den Energiesektor hinaus aktiv, unter anderem im Medienbereich, in der Versicherungswirtschaft oder der Luftfahrtindustrie. Algerien ist Grndungsmitglied des Forums Gas exportierender Lnder (GECF), das von einigen Beobachtern als die Keimzelle eines knftigen globalen Gaskartells betrachtet wird. Sonatrachs Geschft im aufstrebenden Handel mit Flssiggas (LNG) kommt damit wichtige Bedeutung zu. Es besitzt hier das Monopol.

Aufgrund seiner herausgehobenen Stellung in der algerischen Wirtschaft wird Sonatrach regelmig zum Austragungsort von politischen Auseinandersetzungen. 2010 erschtterte ein Korruptionsskandal das Unternehmen, im Zuge dessen sein Vorstand sowie der langjhrige Energieminister das Unternehmen verlassen mussten. Von Beobachtern wurden die Vorgnge allerdings als Machtkampf zwischen dem autoritren Prsident Bouteflika und rivalisierenden Fraktionen in der algerischen Regierung gewertet. Kaum verwunderlich ist daher, dass politische Vorgaben die wirtschaftliche Entwicklung des Unternehmens stark beeinflussen. Hinsichtlich seiner Unternehmensfhrung und vor allem seiner Transparenz rangiert es in den Transparancy International Rankings auf den hintersten Pltzen. 
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Funoten



	 Der Upstreambereich des l- und Gasgeschfts umfasst die Erschliessung und Produktion, Midstream die Weiterverarbeitung und den Transport, und Downsream die Vermarktung, den Verkauf und die Verteilung von l, lprodukten und Gas an den Endkunden.




Statoil ASA
Norwegen


	Von Andreas Goldthau	1.3.2013
	Andreas Goldthau ist Head of Department of Public Policy und Associate Professor an der Central European University, einer privaten amerikanischen Hochschule in Budapest. Sein Forschungsschwerpunkt liegt auf Energiepolitik und Global Energy Governance. Er ist Herausgeber des Wiley Handbook of Global Energy Policy und Ko-Autor von "OPEC. Macht und Ohnmacht des lkartells" (Hanser).

*Der Autor dankt Sandra Wessmann fr Ihre Mitarbeit in der Recherche.



Statoil ist der Primus unter den nationalen Energiekonzernen. Das Unternehmen gehrt zu zwei Dritteln dem norwegischen Staat und trgt wesentlich zum Wohlstand des Landes bei. Es gilt als Tiefseespezialist und fhlt sich gewappnet in die Arktis vorzustoen, deren groe Energiereserven mit dem Klimawandel erkundbar werden.


Leitung: CEO, berichtet an Aufsichtsrat (unabhngig) 
Produktion: 1,85 Millionen Barrel/ Tag  
Umsatz: US$ 119 Milliarden (2011) 
Gewinn: US$ 13 Milliarden (2011) 
Investitionen: US$ 29 Milliarden in l- und Gasaktivitten (geplant fr 2012) 
Ressourcenkontrolle: liegt beim norwegischen Staat 
Beschftigte: 31.715 
(Quelle:Statoil ASA) 

Statoil ist der inoffizielle Goldstandard der globalen NOCs.  Obwohl zu 67 Prozent in staatlicher Hand ist Statoil in seiner Unternehmensfhrung vorbildlich und liegt unangefochten auf Platz eins des Transparency International Rankings. Das Staatsunternehmen sticht damit private Wettbewerber wie BP (Platz 9) oder ExxonMobil (Platz 13) aus. Zwar besitzt Statoil kein Monopol auf die Ausbeutung von Norwegens l- und Gasreserven, allerdings muss das Unternehmen an allen Operationen auslndischer Unternehmen beteiligt werden. Damit kontrolliert Statoil neben seinen globalen Aktivitten in insgesamt 40 Lndern etwa 80 Prozent der norwegischen l- und Gasproduktion. Es hat daher einen gewichtigen Anteil an den Staatseinnahmen, zu denen fossile Ressourcen etwa 35 Prozent beitragen. Statoils Unternehmensfhrung ist von der Regulierung des l- und Gassektors getrennt. Letztere liegt bei einer Vielzahl von staatlichen Institutionen, u.a. dem Energieministerium und dem Norwegischen Petroleum Direktorat (NPD), wodurch die Aufsicht ber den Sektor auf mehrere Akteure verteilt ist. Zudem flieen die Einnahmen aus den lverkufen in einen nationalen Fonds, dessen Volumen mittlerweile auf mehr als 656 Milliarden US-Dollar angewachsen ist, und damit ebenfalls weltweit Platz eins einnimmt. 

Statoil profitiert von diesem als 'Norwegisches Modell bekannt gewordenen Ansatz und ist ein mit privaten Unternehmen vergleichbarer Akteur auf dem globalen Markt. Norwegen hat es verstanden, ein global erfolgreiches integriertes l- und Gasunternehmen zu etablieren und dabei die sogenannte 'Hollndische Krankheit zu umgehen, also den negativen Einfluss eines dominanten lsektors auf den Rest der Volkswirtschaft. Eine gewisse Rolle in der Entwicklung des 'Norwegischen Modells hat allerdings auch der grte Kunde Statoils gespielt: die EU. Etwa 90 Prozent von Norwegens l- und Gasproduktion gehen nach Europa, womit das Land fr etwa ein Viertel der gesamten Gasimporte der EU aufkommt. Zudem ist Norwegens Volkswirtschaft eng mit der EU verflochten, was zu einem Beitritt des Landes zur Europischen Wirtschaftszone im Jahre 1994 fhrte. Dies verpflichtete Oslo, seinen l- und Gassektor zu reorganisieren und partiell zu liberalisieren. 

Statoil gilt nach 40 Jahren Erfahrung bei norwegischen Offshore-Frderprojekten als Tiefseespezialist. Das Unternehmen fhlt sich gewappnet, nun in die Arktis vorzustoen, deren groe Energiereserven mit dem Klimawandel erkundbar werden. Ob es dies, wie in einem gemeinsamen Memorandum mit Gazprom geplant, in die Tat umsetzen kann, wird sich eventuell noch zu einem Testfall fr seine Unabhngigkeit von der auf Umweltvertrglichkeit achtenden norwegischen Regierung entwickeln.
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Globale Herausforderungen der Energieversorgung
	 	10.1.2013







Die Internationale Energie-Governance
 Ein bisschen Kooperation, wenig Kohrenz?


	Von Kirsten Westphal	14.2.2013
	Dr. Kirsten Westphal ist Wissenschaftliche Mitarbeiterin bei der Stiftung Wissenschaft und Politik (SWP). Ihre Forschungsschwerpunkte beziehen sich auf Internationale Energiepolitik, sowie  Chancen und Grenzen von regionaler und globaler Governance mit besonderem Fokus auf den Energieraum Europa.



Die Energieversorgung muss bis Mitte des Jahrhunderts radikal umgestellt werden. Das liegt am Klimawandel und der Endlichkeit fossiler Brennstoffe. Fr die Umstellung bedarf es internationaler Zusammenarbeit. Welche Institutionen gibt es? Und wie ist ihre Arbeit zu beurteilen? Ein berblick.

Die (inter)nationale Politik steht vor der Herkulesaufgabe, das Energiesystem nachhaltiger zu gestalten und gleichzeitig fr einen bergangszeitraum die Versorgung mit fossilen Brennstoffen zu garantieren. Dabei darf aber die Sicherung der fossilen Versorgung nicht einfach in eine Fortfhrung (Perpetuierung) der bestehenden Energienutzung mnden. Im Ergebnis lsst sich zwar ein zunehmender Kommunikations- und Kooperationsbedarf in den internationalen Energiebeziehungen feststellen, aber bisher gibt es kein umfassendes Forum, um Energiefragen ber alle Kontinente und alle Energietrger hinweg zu adressieren. Stattdessen besteht ein Flickwerk an verstreuten, segmentierten und manchmal konkurrierenden Foren, Institutionen und Organisationen. Auerdem wurde in vielen Fllen das Mandat fr die jeweiligen Institutionen Jahrzehnte zuvor entwickelt. Das fhrt dazu, dass hufig die Realitt der Energiewelt nicht mehr abgebildet wird, auch weil die traditionellen Rollen und Grenzen zwischen Produzenten, Transitlndern und Verbrauchern aufweichen. Die wachsende Bedeutung Chinas, Indiens, Brasiliens und Sdafrikas etwa wird nicht gengend bercksichtigt. Hinzu kommt, dass vielfach die Governance-Mechanismen kaum fr alle Seiten (Anbieter, Nachfrager, Transitlnder) gleichermaen einen Nutzen bieten, so dass die Ansatzpunkte zur bergreifenden Kooperation, Steuerung und Verregelung nur sehr vereinzelt gegeben sind. Im Ergebnis sind multilaterale Anstze in der internationalen Energiepolitik, wenn berhaupt existent, zumeist auf Teilmrkte, Regionen, bestimmte Aspekte oder einen exklusiven Teilnehmerkreis beschrnkt. 

Dabei sind Deutschland und die Europische Union als Energie-Netto-Importeure auf ein Funktionieren der Energiemrkte angewiesen und dem Klimaschutz verpflichtet. Deutschland wie die EU insgesamt setzen auch auf internationale Kooperation in den Energiebeziehungen ("Energie-Governance"). Dabei kennzeichnet die internationalen Energiebeziehungen eine "variable Geometrie", das heit, sie setzt sich aus einem Geflecht von bilateralen, bi-regionalen, plurilateralen und einigen wenigen multilateralen Institutionen zusammen. Deutschland unterhlt im Rahmen seiner Energie-Auenpolitik bilateral Energiepartnerschaften mit wichtigen traditionellen Produzentenlndern wie Russland und Norwegen, aber auch neuen Produzentenlndern wie Marokko und Angola sowie wichtigen anderen Konsumentenlndern wie Indien. Deutschland ist aber auch als Mitgliedsland der EU in deren Energiedialoge mit Russland, den USA, China, Indien und wichtigen Schwellen- und Produzentenlndern oder Regionen eingebunden. 



Vereinte Nationen

Die wichtigste Feststellung fr die internationale Ebene lautet: Eine Weltenergie-Organisation gibt es nicht. Auch wenn die Vereinten Nationen (VN) mehrfach versucht haben, ihre eigene Rolle im Energiebereich zu strken,  bleibt diese begrenzt. Und dass, obwohl mehr als 20 VN-Behrden und -Organisationen Energiefragen als Teil ihres Mandates kennen. Die unter dem Dach der VN 1957 gegrndete Internationale Atomenergiebehrde (IAEA) widmet sich der friedlichen Nutzung der Kernenergie. Die Welthandelsorganisation (WTO) ist fr den Energiehandel kaum bedeutsam, weil Handelsrestriktionen vor allem den Export und weniger Fragen des Imports und Marktzugangs betreffen.



OPEC 

Die Organisation Erdlexportierenden Lnder (OPEC) ist die prominenteste Organisation im Erdlbereich. Sie wurde 1960 gegrndet und wird gemeinhin als  Schlsselspieler bei der globalen Energieversorgung gesehen. Das selbsternannte Kartell erdlexportierender Lnder hat zwlf Mitgliedsstaaten und kontrolliert rund 40 Prozent der globalen Erdlproduktion. Es verfgt aber ber mehr als 70 Prozent der verbleibenden Reserven. Doch die ersehnte Kontrolle ber die lmrkte und die Preisentwicklung war historisch immer begrenzt. Eine entscheidende Rolle bt Saudi-Arabien innerhalb der OPEC aus, da es als sogenannter "Swing Produzent" agiert: Denn der Wstenstaat ist der einzige llieferant, dessen Kapazitten so hoch sind, dass er kurzfristig und nennenswert die Produktion erhhen kann, um auf Frderengpsse in anderen Lndern oder pltzlich steigende Nachfragen zu reagieren.



Internationale Energieagentur

Die Internationale Energieagentur (IEA) wurde 1974 von Lndern der Organisation fr wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD) gegrndet  als Antwort auf den ersten lpreisschock, ausgelst durch den Jom-Kippur-Krieg (http://www.bpb.de/internationales/asien/israel/45062/jom-kippur-bis-libanon-krieg). Die Krisenvorsorge und das -management gehren zu ihren Kernaufgaben, so unterhalten alle Mitgliedslnder strategische l-Reserven in Hhe von Nettoimporten von 90 Tagen. Obwohl die IEA dem Muster der traditionellen fossilen Energieversorgung entsprungen ist und sie die Interessen ihrer Mitglieder bercksichtigen muss, hat sich die Organisation auch zunehmend dem Zusammenhang zwischen Energienutzung und Klimawandel gewidmet. Daher hat sich die IEA in der jngeren Vergangenheit auch als zentrale Organisation fr die internationale Energie-Governance erwiesen und ihre Arbeitsgebiete mit Blick auf erneuerbare Energien und Energieeffizienz ausgeweitet. Auerdem stellt die IEA wichtige Informationen ber die globale Energiesituation zusammen. Sie hat auch einen "Outreach-Prozess" gestartet, um mit den wichtigen Schwellenlndern enger zu kooperieren im Hinblick auf die Datensammlung, energiepolitische Strategien und lbevorratung.



Energie-Charta-Vertrag

Erste Anstze zu einer Regelung der internationalen Energiebeziehungen griffen erst nach dem Ost-West-Konflikt in den 1990er Jahren, der Hochzeit des Multilateralismus. 1991 wurde die Europische Energie-Charta formuliert, die 1994 in den vlkerrechtlich bindenden Energie-Charta-Vertrag mndete. Dieses Regelwerk ist der weitreichendste internationale Vertrag auf dem Gebiet der internationalen Energiepolitik. Er widmet sich den Kernfragen von Handel, Investitionen und Transit. Dieses vorbildliche Vertragswerk ist ein "Kind der 1990er Jahre", das vor allem entsprechend der Interessen der Verbraucherlnder in Zeiten niedriger lpreise formuliert wurde. Auch deswegen wurde dieses Vertragswerk wegen unterschiedlicher Vorbehalte von den wichtigen Energieproduzenten Russland, Norwegen und den USA u. a. nicht unterschrieben oder ratifiziert. Seit Russland 2009 sogar die provisorische Anwendung des Energie-Charta-Vertrags beendete, ist seine zuknftige Ausrichtung fraglich. 



Forum Gasexportierender Lnder

2001 grndeten 14 Lnder das Forum Gasexportierender Lnder (GECF). Das zeigt die wachsende Bedeutung des internationalen Gashandels. Diese Lnder verfgen ber 73 Prozent der Weltgasreserven und kontrollieren 42 Prozent der Gasproduktion. Damit ist ihr Weltmarktanteil fast genau so hoch wie der der OPEC-Staaten beim l. Das GECF soll der Abstimmung unter den groen Produzentenlndern fr Erdgas dienen. Russland, Katar und der Iran haben 2008 eine verstrkte Zusammenarbeit geprobt. Diese Gas-Troika bildet den Kern eines mglichen Gas-Kartells. 



Internationales Energie-Forum

Ein erster Schritt hin zu einem umfassenden Dialog zwischen Produzenten und Konsumenten wurde mit dem 2003 geschaffenen Internationalen Energie-Forum (IEF) erreicht. Mit der Joint Oil Data Initiative (heute: Joint Organisation Data Initiative, JODI) hat das Forum zu mehr Datentransparenz beigetragen knnen.  Das IEF hat seinen permanenten Sitz in Riad etabliert. 



G8 und G20

Seit Beginn des neuen Jahrtausends sind die lpreise in neue Hhen geklettert und die steigende Nachfrage aus China und Indien, aber auch dem arabischen Raum, ndert die Energiemrkte fundamental. Energiefragen kehrten zurck auf die auen- und sicherheitspolitische Agenda der Staaten, nachdem sie jahrzehntelang international eher ein Nischendasein fhrten. Es war keine energie-spezifische Institution, die einen wichtigen Beitrag zur Fortentwicklung der Energie-Governance lieferte, sondern die G8. Seit dem G8-Gipfel von Gleneagles 2005 spielen die G8 eine wichtige Rolle als "Agenda-Setter und als Forum fr die integrierte Behandlung von Klima- und Energiefragen. Unter russischer Prsidentschaft verabschiedeten die G8 in St. Petersburg 2006 eine Erklrung zur Energiesicherheit und einen entsprechenden Aktionsplan. Unter deutscher Prsidentschaft 2007 und unter dem Eindruck des Sachstandberichts des Weltklimarats (IPCC) wurden in Heiligendamm weitere Schritte fr mehr Zusammenarbeit beschlossen, z.B. bei Energieeffizienz. Mit den G5[1] im Heiligendamm-LAquila-Prozess haben die G8 zudem wichtige Schritte unternommen, um die aufstrebenden Mchte in die internationale Energie-Governance zu integrieren und damit die multipolare Weltordnung abzubilden. Die IEA wurde gestrkt und ein "Outreach-Prozess" etabliert, um mit den wichtigen Schwellenlndern strker zu kooperieren. 

2008 markiert eine Zsur in der jngeren Geschichte, denn die lpreise fielen binnen Halbjahresfrist um 100 US-Dollar angesichts der Wirtschaftskrise. Die Erfahrung hoher Preise, zunehmender Preisschwankungen und beispielloser Ungewissheiten auf den Energiemrkten hat der Kooperation zwischen Produzenten und Verbrauchern neuen Auftrieb gegeben. Preisschwankungen wurden verstrkt Thema im Internationalen Energie-Forum (IEF), aber auch bei den G20. Im Mittelpunkt stand dabei die Joint Organisation Data Initiative (JODI) des IEF, die als entscheidender Beitrag zu mehr Transparenz auf den l- und knftig auch den Gasmrkten gesehen wird. In der Datenbank werden monatlich anhand eines Fragebogens standardisiert die 42 Schlsselkennzahlen fr den lsektor eines jeden Mitgliedslandes erhoben. Fr den Erdgasbereich werden hnliche Statistiken aufgebaut. Mit der Unterzeichnung der IEF-Charter im Februar 2011 wurde auch der Dialog ber die globale Energiesicherheit bekrftigt und das Forum langfristig gestrkt. 

Seit 2010 zeichnet sich eine Verschiebung der Energiefragen von den G8 zu den G20 ab. Es ist aber noch offen, ob die G20 diese Rolle ausfllen knnen und mchten und inwieweit die "Energiekompetenz" von den G8 zu den G20 gewandert ist. Auch im Rahmen der G20 gab es mit der Initiative zum Auslaufen der ineffizienten Subventionen fr fossile Brennstoffe einen entscheidenden Fortschritt. Die Initiative wurde 2009 auf dem Gipfel in Pittsburgh ins Leben gerufen. Die Subventionen fr fossile Brennstoffe sind ein entscheidendes Hindernis fr eine effizientere Energienutzung, den Ausbau der erneuerbaren Energien und mehr Klimaschutz.



IRENA

Ein wichtiger Fortschritt im Hinblick auf eine nachhaltige Energiepolitik war die Grndung der Internationalen Organisation fr erneuerbare Energien (IRENA) im Jahr 2009,  die 2011 nach Anfangsschwierigkeiten ihre Arbeit richtig aufgenommen hat. Die Grndung war auch ein Erfolg deutscher Diplomatie. Die IRENA ist 2012 dabei, ihre Rolle als Stimme fr die Nutzung erneuerbarer Energien, als relevantes Politik-Beratungsorgan und als Dreh- und Angelpunkt fr internationale Kooperation auszugestalten. Die junge Organisation muss ihren Platz zwischen den bereits bestehenden Initiativen fr erneuerbare Energien (REN21 und Clean Energy Ministerial) und der IEA noch behaupten. Die IRENA hat eine wichtige Rolle fr die VN-Initiative Sustainable Energy for All (SE4All) bernommen, die fr alle den Zugang zu modernen Energieformen anstrebt und auerdem mehr Energieeffizienz und die Verdopplung des  Anteils der erneuerbaren Energien auf 30 Prozent am globalen Energiemix bis 2030 vorsieht.



Keine Weltenergie-Organisation erforderlich

Die Institutionenlandschaft fr Energie-Governance ist hoch fragmentiert, reprsentiert partikulare Interessen und ist mit Blick auf die Doppelherausforderung von Energiesicherheit und Klimawandel relativ schwach. Anders gesagt: Die internationale Governance ist "nicht fit fr 2050". Um es klar zu unterstreichen: Es braucht keine Weltenergie-Organisation, aber eine kohrentere und integrierte internationale Politik mit Blick auf die groen energiepolitischen Herausforderungen.
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Funoten



	 Zur G5 gehren die aufstrebenden Nationen China, Indien, Brasilien, Mexiko und Sdafrika




Die Evolution der gemeinsamen Energieauenpolitik der EU
	 	7.1.2013



Die wachsende Abhngigkeit von Energieimporten macht eine gemeinsame Energieauenpolitik der EU erforderlich. Ende 2011 hat die EU-Kommission eine Strategie vorgelegt, wie die Energiepolitik gegenber Drittstaaten transparenter gestaltet und besser koordiniert werden kann. Ein wichtiger Schritt. Dennoch wird es noch Jahre dauern bis die EU in Sachen Energiepolitik mir einer Stimme spricht.

Im Mrz 2007 verabschiedeten die Staats- und Regierungschefs der EU auf ihrem Frhjahrsgipfel eine gemeinsame "Energieauenpolitik" (offiziell "Energieauenbeziehungen).

Whrend in den USA und Asien die nationale Energiepolitik stets mit ihrer Auen- und Sicherheitspolitik verbunden waren, war die Frage der Energieversorgungssicherheit in Europa seit der lkrise in den 1970er Jahren weitgehend in Vergessenheit geraten. 



Wachsende Abhngigkeit von Energieimporten macht eine gemeinsamen EU-Energieauenpolitik erforderlich

Die Europische Kommission hatte bereits in ihrem ersten Grnbuch vom November 2000  eine gemeinsame EU-Energiepolitik angemahnt. In den kommenden 20 bis 30 Jahren muss die EU bis zu 70 Prozent ihrer Energienachfrage durch hhere Importe aus zumeist politisch instabilen Produzentenstaaten decken   gegenwrtig sind es 54 Prozent. Diese Importe kosteten bereits im Sommer 2008 insgesamt rund 350 Mrd. Euro, was fr jeden EU-Brger etwa 700 Euro ausmachte. In 2011 summierten sich allein die limportkosten der EU-27 bereits auf ber 400 Mrd. Euro als Folge des global steigenden lpreises.

Die wachsende Abhngigkeit der EU von Energieimporten verstrkt zudem die Anflligkeit der einzelnen Volkswirtschaften fr unvorhersehbare Vernderungen auf dem Weltmarkt   und dies in einer Zeit, in der ihre relative Bedeutung als Energieverbraucher abnimmt und die EU global an Einfluss gegenber neuen konomischen Gromchten wie China, Indien oder  Brasilien verliert.
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Die Kommission trat bereits vor 2006 fr eine gemeinschaftliche Energieauenpolitik (offiziell "Auswrtige Energiebeziehungen") ein und initiierte eine Vielzahl von Energiedialogen als Teil ihrer "ueren Energiebeziehungen" - sowohl mit Produzenten- und Transitstaaten an der Peripherie Europas als auch auf globaler Ebene.



Die wichtigsten strategischen Dialogforen der EU mit Energiepartnern weltweit



	EU-Norwegen-Energiedialog;

	EU-Russland-Energiedialog (im Oktober 2000 erffnet);

	EU-OPEC-Energiedialog (erstes Treffen im Juni 2005);

	EUUSA: seit 2003 verstrkte Kooperation bei der Schaffung einer Wasserstoffwirtschaft;  seit 2005 gemeinsames Arbeitsprogramm fr "Energiesicherheit, -effizienz, Erneuerbare Energien und wirtschaftliche Entwicklung";

	EU-Ukraine (im Rahmen des Nachbarschaftsaktionsplans);

	EU-Kaspische Region: im Mittelpunkt der Kooperation stehen Aserbaidschan und Kasachstan. Von besonderer Bedeutung sind hierbei auch die inzwischen im Betrieb befindliche Baku-Tiflis-Ceyhan-lleitung (BTC), die weitgehend parallel verlaufene Erdgaspipeline von Baku nach Ezrum und das geplante Nabucco-Projekt, einer unter Umgehung Russlands verlaufenden Erdgaspipeline von Zentralasien ber die Trkei, Bulgarien, Rumnien, Ungarn nach sterreich;

	EU-Mittlerer Osten und Persischen Golf: Neben ihrem Dialog mit der OPEC hat die Kommission zweiseitige Abkommen mit den sechs Lndern unterzeichnet, die im Golf-Kooperationsrat (GCC) vertreten sind; ein hochrangiges Euro-Gulf Energy Summit fand 2005 statt und empfahl die Schaffung eines EU-GCC Energy Technology Centre fr gemeinsame Forschung, Technologietransfers, Ausbildung und Training;

	EU-Sdliches Mittelmeer (einschlielich der Trkei, des Mittleren Ostens und Afrikas), die 1995 im Rahmen des Barcelona-Prozesses erffnet wurde, mit dem Ziel, bis 2010 eine Euro-Mediterrane Freihandelszone zu schaffen; vor allem mit Algerien als dem derzeit drittgrten Gasexporteur in die EU wird die Energiedialogkooperation ausgebaut; seit 2. Dezember 2003 Kooperation im Rahmen des Euro-Maghreb Energy Community Treaty;

	Sdosteuropische Energiegemeinschaft (Vertrag vom 25.10.2005);

	Arktische Energieagenda, mit einer ersten Diskussion am Runden Tisch zwischen politischen wie auch wirtschaftlichen Entscheidern aus Norwegen, Russland und der  EU am 7. Juli 2005;

	EU-Afrika/Golf von Guinea: allerdings haben sich die Beziehungen der EU zu dieser Region bisher auf die Entwicklungszusammenarbeit mit der Wirtschaftsgemeinschaft Westafrikanischer Staaten (ECOWAS) konzentriert;

	EU-China-Energiedialog als Teil ihrer "Strategischen Partnerschaft" seit 1994; alle zwei Jahre finden bilaterale Arbeitstreffen im Rahmen der EU-China Energy Conferences statt;

	EU-India Energy Panel seit 2004 als bilaterales Dialogforum fr energiepolitische Kooperation und Koordination; ab 29. Juni 2005 EU-Indien-Energiedialog;

	EU-Brasilien (Unterzeichnung eines neues Rahmenabkommens fr einen regelmigen Energiedialog am 5. Juli 2007).








Die Energiestrategie der EU dient der Gewhrleistung einer stabilen Energieversorgung zu wettbewerbsfhigen Preisen und einer nachhaltigen Umwelt- und Klimaschutzpolitik. Darber hinaus soll sie die Energiepolitik der Mitgliedsstaaten weiter liberalisieren, um so bis 2014 einen gemeinsamen Energiemarkt aller 27 EU-Staaten zu schaffen. Ziel ist, dass "kein EU-Staat nach 2015 von den europischen Gas- und Elektrizittsnetzen abgeschottet sein bzw. dessen Energiesicherheit nicht durch den Mangel entsprechender Verbindungen gefhrdet werden darf.

Dabei sind die Reformen des EU-Energiebinnenmarktes eng mit den Bemhungen um einen besseren Mix der Versorgungsquellen verbunden  vor allem bei den Gaseinfuhren. So werden auch die Reformbemhungen in den Nachbarlndern wie jenen in Sdosteuropa (als Mitglied der "European Energy Community) aktiv untersttzt, um eine weitgehende Harmonisierung mit dem EU-Binnenmarkt zu frdern. 

Knftig sollen grenzberschreitende Investitionen in die Gas- und Stromnetze und die harmonisierten Versorgungsstandards berwacht und koordiniert werden durch die Agentur fr die Zusammenarbeit der Energieregulierungsbehrden (ACER), dem Europischen Verbund der Gasnetzbetreiber (ENTSOG) und der Gaskoordinierungsgruppe als beratendem Gremium der Europischen Kommission. Die im Oktober 2010 verabschiedete Gasdirektive soll sicherstellen, dass bilaterale Abkommen zwischen Lieferanten und einzelnen EU-Mitgliedstaaten nicht zu Lasten von anderen EU-Staaten gehen und dass die Ziele einer gemeinsamen Energiepolitik durch derartige bilaterale Abkommen nicht gefhrdet werden.



Energiesolidaritt statt nationaler Lsungen

Trotz der Bemhungen um eine gemeinsame Energieauenpolitik konzentrierte sich die gemeinsame Energiepolitik der EU seit 2007 vor allem auf die Schaffung des Binnenmarktes. Die Kommission hat jedoch die Notwendigkeit einer engeren Zusammenarbeit mit den Energiepartnern erkannt, sie ist Bestandteil einer proaktiven Energieauenpolitik. Strker bercksichtigt werden sollen dabei insbesondere die enge Verbindung zwischen geopolitischer Stabilitt und Energieversorgungssicherheit, aber auch die steigende Abhngigkeit der EU von Energieimporten und die zunehmende gegenseitige Abhngigkeit zwischen Produzenten, Transitstaaten und Verbraucherstaaten.

Obwohl die gemeinsame Energiepolitik der EU durchaus groe Fortschritte gemacht hat, haben die Mitgliedsstaaten in den letzten Jahren hufig nationale Lsungen bevorzugt - zu Lasten ihrer Nachbarn und der gemeinsamen Energiepolitik. So hngt die gemeinsame Energieauenpolitik wesentlich von der politischen Solidaritt und den langfristigen strategischen Interessen der greren EU-Staaten wie Deutschland ab.

Im November 2008 hat die EU eine "Solidarittsklausel beschlossen und in den Lissabon-Vertrag aufgenommen. Doch ihre Umsetzung scheitert daran, dass die Mitgliedsstaaten den Begriff "Energiesolidaritt nicht genau definiert haben. Einzelne EU-Staaten haben bisher die Risiken von Versorgungsunterbrechungen unterschiedlich bewertet, gleiches gilt fr die Notwendigkeit wirkungsvoller Reaktionen und eine gemeinsame Energieauenpolitik gegenber Russland, der Ukraine, den Staaten am Kaspischen Meer sowie der MENA-Region (Naher Osten und Nordafrika). Grnde dafr sind der unterschiedliche Energiemix der EU-Mitgliedsstaaten (http://www.bpb.de/nachschlagen/zahlen-und-fakten/europa/75138/energiemix-eu-27), die Abhngigkeit von Importen, die traditionelle Auenpolitik und bilaterale wirtschaftliche Vereinbarungen mit einzelnen Lndern und Regionen. 

Vor diesem Hintergrund wurde die Kommission gebeten, als Koordinator bei Notmanahmen zwischen Mitgliedsstaaten und Drittlndern auerhalb der EU zu fungieren. Zudem enthlt der Vertrag von Lissabon, der am 1. Dezember 2009 in Kraft getreten ist, ein neues Kapitel zur europischen Auen- und gemeinsamen Energiepolitik. Brssel hat umfassende Befugnisse erhalten und die Rolle des Hohen Vertreters fr die Gemeinsame Auen- und Sicherheitspolitik wurde aufgewertet. Daraus ergibt sich fr die Energieauenpolitik, dass auch diese koordinierter ablaufen und von Brssel strker kontrolliert werden sollte.

Auch die Vielzahl neuer transnationaler Energieinfrastrukturen verlangt eine gemeinsame Energieauenpolitik gegenber den Energiepartnern auerhalb der EU. So wird die interne Infrastruktur aus Gas- und l-Pipelines sowie Stromnetzen knftig noch strker mit externen Netzwerken verbunden und von diesen abhngig sein (z. B. russische Gas- und lpipelines oder durch nordafrikanische Solarkraftwerke). Die neue interne Infrastruktur wird jedoch nur so sicher sein, wie das schwchste Glied ihrer externen Infrastruktur-Verbindungen.

Seit der Erdgaskrise im Januar 2006 begreift die Europische Union zunehmend, dass sie in Energiefragen mit einer Stimme sprechen muss. Knftig soll die Europische Kommission ber alle neuen und bestehenden bilateralen Energieabkommen unterrichtet werden, die die Mitgliedsstaaten mit Lndern auerhalb der EU unterhalten. Die Kommission schtzt, dass etwa 30 zwischenstaatliche Erdlabkommen und doppelt so viele Vereinbarungen ber Erdgas existieren.



Die neue Strategie in der EU-Energieauenpolitik



Gnther Oettinger

In der EU-Energiepolitik wurden in den vergangenen Jahren echte Fortschritte erzielt. Nun muss die EU die Errungenschaften ihres groen Energiebinnenmarktes ber ihre Grenzen hinaus ausweiten, um die Sicherheit der Energieversorgung Europas zu gewhrleisten und internationale Partnerschaften im Energiebereich zu frdern. Daher schlgt die Kommission heute ein kohrentes Konzept fr die Energiebeziehungen zu Drittlndern vor. Diese verbesserte interne Koordinierung ist notwendig, damit die EU und ihre Mitgliedstaaten gemeinsam handeln und mit einer Stimme sprechen.

EU-Energiekommissar Gnther Oettinger bei der Vorstellung der neuen EU-Energieauenpolitikstrategie am 7. September 2011





Mit der neuen Strategie fr die externe Energiepolitik hat die Europische Kommission im September 2011 einen wichtigen Schritt unternommen, um die Berichtspflicht und das Transparenzgebot zu strken und diese auf alle zwischenstaatlichen Vereinbarungen auszudehnen. Dies gilt sowohl fr Erdgas, Erdl, Strom und erneuerbare Energien. Diese neuen Regeln sollen auch fr alle Vertrge zwischen Unternehmen gelten, wo diese in zwischenstaatlichen Abkommen ausdrcklich erwhnt werden. Bisher wurde die Kommission bei bilateralen Energieabkommen der EU-Staaten nicht konsultiert. Dadurch kam es eher zu einer Fragmentierung des Binnenmarkts als zu einer Verbesserung der Energieversorgungssicherheit und der Wettbewerbsfhigkeit der EU.

Sollen die Berichtspflicht und das Transparenzgebot Erfolg haben, muss ein Mechanismus geschaffen werden, der den Informationsaustausch ber Abkommen zwischen EU-Staaten und Drittlndern ermglicht. Solch ein Mechanismus wrde auch das Notifizierungsverfahren fr Gasabkommen ergnzen, das mit der Richtlinie ber die Gewhrleistung der Erdgasversorgung eingefhrt wurde. Wenn die Kommission jedoch nicht von Anfang an ber bilaterale Verhandlungen informiert wird, kann es zu Zugestndnissen kommen, die nicht vereinbar mit dem Gemeinschaftsrecht der EU sind oder der "Drittstaatenklausel widersprechen, die die Beteiligung auslndischer Unternehmen am europischen Energiesektor regelt. Dagegen wrde eine frhe Beteiligung der Kommission nicht nur die Transparenz erhhen, sondern knnte auerdem grere Rechtssicherheit fr Investoren und Drittstaaten schaffen und damit zugleich den bilateralen Verhandlungsprozess verkrzen.

Insgesamt listet die neue Strategie in der Energieauenpolitik 43 Manahmen und Empfehlungen zur Umsetzung auf.



Ausgewhlte Empfehlungen und Leitvorstellungen der neuen EU-Energieauenpolitikstrategie



	Einsetzung einer strategischen Gruppe fr die internationale Zusammenarbeit im Energiebereich, die die externe energiepolitische Position der EU koordiniert und auf internationalen Foren wie den G8 und G20 in ihrem Namen spricht;

	Diversifizierung der Versorgungsquellen und -wege (z.B. Ausbau der erneuerbaren Energien, transkaspische Pipeline);

	Untersttzung fr eine trilaterale Vereinbarung zwischen der Ukraine, Russland und der EU zur Sicherstellung unterbrechungsfreier Gaslieferungen;

	Marktintegration von Nachbarstaaten wie Norwegen und der Schweiz;

	Energiepolitische Integration Russlands;

	Strkung von Energiepartnerschaften mit anderen Energieversorgerlndern wie Norwegen, Algerien, Saudi-Arabien und Australien;

	Partnerschaften mit Industrie- und Wachstumslndern wie den USA, Japan, China, Indien und Brasilien;

	Abstimmung der internen und externen Entwicklungspolitik der EU mit ihrer Energiepolitik;

	Einrichtung einer Datenbank fr Energieprojekte in Partnerlndern, die von den EU-Mitgliedsstaaten oder multilateralen EU-Institutionen wie der Europischen Investitionsbank finanziert werden.



Quelle: EU-Energiepolitik: Entwicklung der Beziehungen zu Partnern auerhalb der EU (PDF) (http://www.bpb.de/system/files/dokument_pdf/The%20EU%20Energy%20Policy%20-%20Engaging%20with%20Partners%20beyond%20Our%20Borders.pdf)





Der wichtigste Teil der Strategie ist jedoch das Recht der Kommission zur berwachung aller zwischenstaatlichen Energieabkommen. Denn es hinterfragt das herkmmliche Verstndnis von Vertraulichkeit und Empfindlichkeit von Geschftsprozessen und der Fairness von Ausschreibungsverfahren. Die Kommission htte das Recht, smtliche Vereinbarungen zu prfen, um so sicherzustellen, dass diese mit den politischen und regulativen Anforderungen des gemeinsamen EU-Rechts bereinstimmen. In einigen Fllen hat die EU-Kommission sogar das Recht beansprucht, anstelle von Mitgliedsstaaten und nicht nur an ihrer Seite zu verhandeln, um Kapazitten zu bndeln und einen "koordinierten Energieeinkauf zu betreiben. Allerdings hat der Europische Rat gegenber der Kommission und dem Europischen Parlament im Zuge einer Kompromissfindung im Juni 2012 durchgesetzt, dass die Kommission nur vorab zwischenstaatliche Energieabkommen mit Drittlndern berprfen darf und nur als Beobachter bei Verhandlungen hinzugezogen werde kann, wenn die EU-Staaten zustimmen.

Die greren Mitgliedsstaaten sind zudem bisher nicht bereit, generell ein Mandat fr einen "koordinierten Energieeinkauf zu erteilen, sondern lediglich in Einzelfllen, wie z.B. seit September 2011 in den direkten Verhandlungen der Europischen Kommission mit Turkmenistan ber den geplanten Bau einer transkaspischen Gaspipeline. Die Untersttzung der EU fr das transkaspische Pipelineprojekt und die Notwendigkeit ihrer direkten Teilnahme an den Verhandlungen sind von groer Bedeutung, da sie hier sichtbar mit einer Stimme spricht, was direkte Auswirkungen auf die EU-Energiebeziehungen mit Russland hat.



EU muss mit einer Stimme sprechen

Die globalen Energiemrkte verndern sich stndig. Die EU muss deshalb neue Strategien fr den Import und den Mix von Energie entwickeln, um auch knftig Versorgungssicherheit garantieren zu knnen. Dafr mssen sich die 27 Staaten der EU koordiniert vorgehen.

Am Ende gilt auch weiterhin: Die EU ist nur so stark, wie die Mitgliedsstaaten es zulassen. Kritik an Brssel wegen der uneinheitlichen Energieauenpolitik und dem Unvermgen, mit einer Stimme zu sprechen, sollte sich deshalb eher an die groen Mitgliedsstaaten richten.

Wenn die Vorschlge der Kommission bei den Mitgliedsstaaten knftig auch vollstndig und effektiv umgesetzt werden, knnte dies zu einem Wandel in der Energieauenpolitik der EU fhren, mit groen positiven Auswirkungen auch auf die Gemeinsame Auen- und Sicherheitspolitik (GASP) insgesamt. Die EU wrde mit einer Stimme sprechen  und knnte ihre wirtschaftlichen Ressourcen und ihre gestrkte Verhandlungsmacht bndeln, um ihre langfristigen strategischen Interessen auf der internationalen Bhne besser zu wahren.
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Amerikas lrausch  hchste Zeit fr eine Entzugskur
	Von Josef Braml	19.11.2012
	Dr. Josef Braml ist USA-Experte der Deutschen Gesellschaft fr Auswrtige Politik (DGAP) in Berlin. Eine ausfhrlichere Analyse der energetischen Auswirkungen auf die Wirtschaft und Auenpolitik der USA hat er soeben beim Siedler-Verlag unter dem Titel "Der amerikanische Patient verffentlicht. Das Werk, das auf der Frankfurter Buchmesse mit dem renommierten International Book Award ausgezeichnet wurde, ist auch ber die Bundeszentrale fr Politische Bildung erhltlich: http://www.bpb.de/125337



Der lverbrauch der USA muss drastisch reduziert werden. Hohe lpreise lhmen die Wirtschaft und schrnken die auenpolitische Handlungsfhigkeit der Weltmacht ein. Zudem ist mit China ein mchtiger Konkurrent um knappe Energieressourcen erwachsen. Eine transatlantische Umwelt- und Energiepartnerschaft knnte Abhilfe schaffen.



ldorado?

Wer den Hurrah-Meldungen der Medien Glauben schenkt, whnt Amerika vor einem "goldenen Zeitalter": Dank neuer Bohrtechniken zur Gewinnung von l aus Schiefergestein, dem so genannten fracking, seien die USA auf dem Weg zur "Energieunabhngigkeit", sie betrieben einen "finanziellen und politischen Kraftakt", um zur "lmacht" zu werden. Ehedem vom Aussterben bedrohte Prrieregionen erlebten nunmehr einen wahren "lrausch" und "Wirtschaftsboom". Nchtern betrachtet ergibt die Analyse der Fakten ein anderes Bild: Wirtschaft und Transportsektor in den USA sind massiv vom Erdl abhngig, das auf absehbare Zeit zu einem Gutteil  aus instabilen Weltregionen wie dem Mittleren Osten und Afrika importiert werden muss. 
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Denn der stndig steigende lbedarf in den USA kann nicht annhernd durch die inlndische Produktion gedeckt werden. Zwischen 1950 und 2011 erhhte sich der Anteil amerikanischen Mineralls zwar von 5,9 auf 7,8 Millionen Fsser pro Tag[1], doch bei insgesamt 18,9 Millionen Fssern, die heute in den USA tglich bentigt werden, ist dieser Anstieg viel zu gering. Allein der amerikanische Transportsektor, dessen Fahrzeugflotte fast ausschlielich mit Flugbenzin, Benzin und Diesel angetrieben wird, verbrauchte 2011 knapp 13,2 Millionen Fsser Erdl pro Tag. Auf den Verkehrssektor entfallen mittlerweile ber 70 Prozent des gesamten lverbrauchs[2]. Bei der starken Abhngigkeit des amerikanischen Transportwesens von fossilen Kraftstoffen und der Zeit, die es kostet, neue markttaugliche Technologien zu entwickeln, ist abzusehen, dass die Vereinigten Staaten noch fr mehrere Dekaden auf den Import von l angewiesen sein werden.

Die Abhngigkeit der Weltmacht USA vom Import des Erdls hat  anders als beim Energietrger Gas[3]  deutlich zugenommen: Deckten die USA 1950 ihren Bedarf noch berwiegend durch die Gewinnung eigener Ressourcen, so wurden 2011 knapp 60 Prozent des Gesamtlverbrauchs importiert, insbesondere aus den Nachbarstaaten der westlichen Hemisphre und aus den Lndern am Persischen Golf.
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Die amerikanische Energiebehrde prognostiziert zwar, dass durch die Kombination von einerseits erhhter Eigenproduktion von fossilen und Biokraftstoffen und andererseits vermindertem Verbrauch, die Abhngigkeit von importiertem l bis 2035 reduziert werden knnte[4]. Doch selbst wenn es der Weltmacht gelnge, ihren Importanteil merklich zu verringern, bliebe ihre Wirtschaftskraft verwundbar durch steigende und volatile Preise, die nicht auf vollkommenen Mrkten gebildet, sondern von der OPEC, dem 1960 gegrndeten Kartell der Organisation erdlexportierender Lnder, bestimmt werden, dem neben den Golfstaaten mit Venezuela und Nigeria weitere fr die USA wichtige Energielieferanten angehren.



Der Preis der Abhngigkeit: Sicherheit fr l

Das OPEC-Mitglied Saudi-Arabien geniet eine Sonderstellung als sogenannter swing producer: Der Wstenstaat ist der einzige llieferant, dessen Kapazitten so hoch sind, dass er problemlos ohne lngere Vorbereitungszeit zwei Millionen Fsser pro Tag zustzlich zu frdern in der Lage ist, um auf Frderengpsse in anderen Lndern oder pltzlich steigende Nachfragen zu reagieren. So kann die lmonarchie die so genannten "vitalen Interessen" der USA vor den Ansinnen anderer, weniger wohlgesinnter OPEC-Staaten schtzen  zum Preis seiner Regimestabilitt . 

Doch selbst wenn dieser amerikanisch-saudische Pakt ("Sicherheit fr l") von den Umwlzungen in der Region unberhrt bleiben sollte, werden die weltwirtschaftlichen Entwicklungen und die daraus resultierenden geopolitischen Machtverschiebungen die Vereinigten Staaten ntigen, umzusteuern: weg von fossilen Kraftstoffen, hin zu erneuerbaren Energien und energiesparenden Umwelttechnologien.



[image: ]
US-Hauptimportlnder von Minerall, 2011 Lizenz: cc by-nc-nd/3.0/de/ (bpb)






 Die teuren Energie-Importe belasten die seit mehreren Jahren ohnehin schlechte amerikanische Auenhandelsbilanz in Besorgnis erregendem Mae. Die unausgewogene  Auenhandelsbilanz ist neben der hohen Staatsverschuldung ein strukturelles Problem der amerikanischen Wirtschaft. Es macht diese verwundbar. Solange die Lieferanten ihre Erlse in den USA reinvestierten, stellt das steigende Handelsdefizit die USA vor keine greren Schwierigkeiten. Doch wenn die Investoren Zweifel an der Produktivitt, Wirtschaftskraft und Geldwertstabilitt der USA hegen und ihre Erlse fr Waren und Dienstleistungen auf anderen internationalen Finanzmrkten sichern, geraten Whrung und Wirtschaft der USA massiv unter Druck. Mittlerweile geben die OPEC-Staaten ihre Petro-Dollars vermehrt in Asien aus.

Lngst beeintrchtigen teure Energie-Importe die amerikanische Wirtschaft. Hohe Energiepreise betreffen in erster Linie energie-intensive Wirtschaftssektoren und verursachen indirekt zustzliche Kosten fr andere Wirtschaftszweige. Auch die Konsumenten bekommen den Anstieg der (Energie-)Preise zu spren, denn sie sind bei sinkender Kaufkraft gezwungen, an anderen Ausgaben zu sparen. 

Lngerfristig angelegte Studien verdeutlichen, dass hohe lpreise durchaus im Zusammenhang mit wirtschaftlichen Rezessionen stehen, denn zehn der elf amerikanischen Wirtschaftsrezessionen nach dem Zweiten Weltkrieg gingen signifikante lpreiserhhungen voraus. Zwar sind fr Einbrche der wirtschaftlichen Entwicklung stets viele Faktoren von Belang, doch hohe lpreise knnen der sprichwrtlich letzte Tropfen sein, der das mit anderen Problemen bereits bis zum Rande gefllte Fass zum berlaufen bringt. 

Dieses dialektische Auf und Ab, das Aufeinanderfolgen von hohem lpreis  Wirtschaftseinbruch  niedrigerem lpreis  wirtschaftlicher Erholung  Anziehen des lpreises und den damit zusammenhngenden wirtschaftlichen Problemen wird sich wiederholen, solange es den energiehungrigen Industriemchten nicht gelingt, sich aus diesem Teufelskreis zu befreien. Befreiung aber heit, die Wirtschaft auf einen mglichst niedrigen Verbrauch fossiler Brennstoffe einzustellen.



Wachsender Handlungsdruck

Der Problemdruck wird noch wachsen, denn ehemalige Entwicklungslnder wie China und Indien verbrauchen im Zuge ihrer wirtschaftlichen Aufholjagd immer mehr Energie. Nach den Daten der Internationalen Energieagentur hat China die USA schon 2009 als weltweit grter Energieverbraucher berflgelt[5]. Durch seine merkantilistische, zunehmend auch militrisch flankierte Energiesicherungspolitik bedroht das Reich der Mitte zunehmend die Energieressourcen und damit das, was Sicherheitsexperten die vitalen Interessen Amerikas nennen. 

Auch wenn aus geostrategischer Perspektive die Bedrohung der nationalen amerikanischen Interessen berzeichnet scheint, so ist doch nicht zu bestreiten, dass die hohen Kosten fr Energie und die zu ihrer Sicherung aufgewendeten externen Kosten die wirtschaftliche Genesung der Weltmacht beeintrchtigen. 

Mittlerweile sehen Experten zahlreicher Think Tanks und Politiker beider Parteien in der Entwicklung erneuerbarer Energien einen fr die USA gangbaren Weg, sich aus der Abhngigkeit von fossilen Brennstoffen aus problematischen Weltregionen zu befreien. Angesichts der Verwundbarkeit der amerikanischen Wirtschaft und des Transportsektors sei es dringend erforderlich, Biokraftstoffe und andere Alternativen zu entwickeln fr die auf fossile Brennstoffe angewiesenen Wirtschaftszweige. 



Was knnen wir tun?

Einen Wandel in der globalen Energie- und Klimapolitik  und damit auch nachhaltiges Wirtschaften  wird es ohne die USA nicht geben. Hier muss ein Kurswechsel erfolgen. Um das zu erreichen, darf die deutsche wie die europische Politik ihre Aufmerksamkeit nicht allein auf die amerikanische Exekutive und den Prsidenten richten, sondern sollte zugleich ber die Ebene der Bundesstaaten und ber den Transmissionsriemen der nationalen Legislative ihre Politikvorstellungen in die ffentliche Debatte der USA hineintragen.

Eine transatlantische Umwelt- und Energiepartnerschaft sollte Forschung und Investitionen im Bereich neuer Technologien und den freien Handel alternativer Kraftstoffe im multilateralen Rahmen frdern. Technische Innovationsvorsprnge hierzulande stellen fr deutsche und europische Politiker gute Argumente dar, wenn sie bei amerikanischen Meinungsfhrern und Entscheidungstrgern fr eine transatlantische Energie- und Umweltpartnerschaft werben als Grundlage fr eine multilaterale, umweltvertrgliche Energiesicherheitspolitik.

Die in den Zukunftsmrkten technologisch (noch) fhrenden westlichen Industrienationen sollten schnell handeln und weltweite Standards in den Bereichen Energie- und Umwelttechnologie entwickeln. Bilaterale Verabredungen der USA etwa mit Brasilien und Indien gibt es bereits. Darber hinaus sollte man die Bemhungen des Transatlantic Economic Council auf dieses Kernthema fokussieren und weltweit nach Lsungen suchen. Da zahlreiche Lnder Interesse an alternativen Kraftstoffen und der Entwicklung von marktfhigen Technologien haben, bestehen reichlich Anreize fr multilaterales Handeln.
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Chinas internationale Energiestrategie
	Von Eva Sternfeld	8.1.2013
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Chinas Energiebedarf hat sich in den vergangenen zehn Jahren mehr als verdoppelt. Schon lngst kann der Bedarf nicht mehr allein durch die heimische Energieproduktion gedeckt werden. Daher investieren chinesische Unternehmen verstrkt im Ausland und sichern sich den Zugang zur Energiequellen in Afrika und Zentralasien. Doch auch der Ausbau von Atomkraft und erneuerbaren Energien wird forciert.

Im September 2012 brachte eine winzige unbewohnte Inselgruppe im ostasiatischen Meer  die Volksrepublik China, Japan und Taiwan erneut an den Rand einer militrischen Auseinandersetzung. Der Streit grt seit 1972, damals hatten die USA die acht winzigen Inseln, die 200 Kilometer nrdlich der taiwanesischen Kste liegen, an Japan bergeben. Es geht bei dieser mit groer Emotion gefhrten Auseinandersetzung nicht nur um verletzten nationalen Stolz oder um reiche Fischgrnde.  Bereits 1969 hatte ein UN-Report auf die mglicherweise sehr groen lvorkommen am Meeresboden der Inseln hingewiesen. Ressourcen, die alle drei in den Streit verwickelten Parteien dringend bentigen.

Die globale Konkurrenz um Energieressourcen verschrft sich und knnte einem "friedlichen Aufstieg" Chinas im Wege stehen, wie es 2004 ein Vertreter der zentralen Parteihochschule der Kommunistischen Partei (KP) China formulierte.



Herausforderung: Wirtschaftswachstum und Energiesicherheit

Der Eintritt in die Welthandelsorganisation WTO im Jahre 2001 hat in China ein beispielloses Wachstum beflgelt. In der vergangenen Dekade, in der sich China zur buchstblichen "Werkbank der Welt" entwickelte, gelang mehreren hundert Millionen Chinesen der Sprung aus der Armut zu einem bescheidenen Wohlstand. Weit schneller noch als die Wachstumsraten des Bruttoinlandsprodukts (BIP) wuchs der Verbrauch an Energie und Rohstoffen. So verdoppelte sich der Verbrauch von Erdl innerhalb von 10 Jahren von jhrlich 224 Mio. Tonnen auf 462 Millionen Tonnen im Jahr 2011, der Kohleverbrauch stieg im gleichen Zeitraum um mehr als das Dreifache.  2009 avancierte das Land zum weltgrten Energieverbraucher.



	 Entwicklung des Primrenergieverbrauchs (in Millionen Tonnen l-quivalent)

	 
	 2001
	 2002
	 2003
	 2004
	 2005
	 2006
	 2007
	 2008
	 2009
	 2010
	 2011

	 China	 1041	 1105	 1277	 1512	 1659	 1831	 1951	 2041	 2240	 2402	 2613
	 USA	 2259	 2295	 2302	 2348	 2351	 2332	 2372	 2320	 2205	 2277	 2269
	 Deutsch- land	 338	 334	 337	 337	 333	 339	 324	 326	 307	 322	 306



Quelle: BP Statistical Review of World Energy. Excel Workbook of historical statistical data from 1965-2011.

Die Legitimation der KP Chinas ist eng mit der konomischen Erfolgsgeschichte der vergangenen Jahre verwoben. Energiesicherheit gehrt daher zu den hohen Prioritten der Politik, denn sie gewhrleistet die Fortschreibung des wirtschaftlichen Wachstums. Erhebliche Frdermittel hat die chinesische Regierung dabei in den vergangenen Jahren in Strategien investiert, die einer wachsenden Abhngigkeit von den internationalen Mrkten entgegensteuern sollen. So ist das Land mittlerweile Weltmarktfhrer bei den erneuerbaren Energien. Seit 2006 schreiben die Fnfjahresplne konkrete Ziele zur Verbesserung der Energieeffizienz fest. Auch gehrt China zu den Lndern, die verstrkt in die Entwicklung der Elektromobilitt investieren. Diese Manahmen knnen jedoch die rapide gestiegene Nachfrage nach Ressourcen bei weitem nicht ausgleichen. Bereits seit 1993 muss China l und in jngerer Zeit auch Uran, Gas und sogar Kohle importieren. Angesichts der Gre Chinas und der Dynamik seiner konomischen Entwicklung erhlt die chinesische Energiefrage damit  internationale Tragweite.


	l  Die eigenen lvorkommen reichen seit 1993 nicht mehr fr die Versorgung aus. Inzwischen importiert das Land bereits mehr als die Hlfte seines Erdlbedarfs.


	Gas  Bei Gas sieht die Lage etwas besser aus, da die im eigenen Land vorhandenen Gasvorkommen erst seit den 1990er Jahren systematisch erschlossen werden. Seit 2006 wird aber auch Gas aus den zentralasiatischen Nachbarlndern und Russland ber Pipelines sowie als Flssiggas per Tanker bezogen. Innerhalb von fnf Jahren stiegen die Gasimporte um das Vierzigfache.


	Kohle  China verfgt ber die drittgrten Kohlevorkommen weltweit. Folglich dominiert  Kohle mit einem Anteil von ber 70 Prozent den chinesischen Energiemix. In der letzten Dekade ist China zum grten Kohleproduzenten und verbraucher der Welt aufgestiegen. Da die Nachfrage schneller steigt als die Frderkapazitten importiert China seit 2009 auch Kohle. Auch wenn die Importe im Verhltnis zum Gesamtvolumen relativ klein sind, wurde China 2010 bereits der zweitgrte Kohleimporteur der Welt. Wie sich die Nachfrage in China entwickelt hat damit auch Auswirkungen auf den internationalen Kohlehandel und dessen Preisgestaltung.


	Uran  Mit 26 in Bau und mindestens 50 in Planung befindlichen Atommeilern verfolgt China das derzeit grte Atomenergieprogramm der Welt. Neben den nach Fukushima verschrften Sicherheitsbestimmungen knnte jedoch auch die Uranversorgung der Entwicklung Grenzen setzen. Die chinesischen Uranbergwerke knnen maximal 1.000 Tonnen jhrlich frdern, der Bedarf knnte dagegen bis 2015 auf bis zu 8.000 Tonnen jhrlich ansteigen. Die China Nuclear International Uranium Corporation (CNIUC) ist daher in den vergangenen Jahren ein wichtiger Akteur im internationalen Uranhandel geworden und weltweit bei der Erschlieung von Uranminen aktiv. Strategische Abkommen fr den Uranabbau existieren mit Australien, Kanada, Kasachstan, Usbekistan, Namibia, Sd-Afrika und Senegal. Aufgrund der erwarteten Nachfrage aus China sind die Weltmarktpreise fr Uran deutlich gestiegen.






Energiediplomatie

In der vergangenen Dekade ist China zu einem neuen "Global Player" im internationalen Energiegeschft aufgestiegen. Um die Versorgungslcken zu schlieen ermutigt und untersttzt die chinesischen Regierung seit 1999 chinesische Unternehmen zum "Hinausgehen" (zuochuqu). Sie sollen, gefrdert von der offiziellen Diplomatie, Versorgungsketten fr die chinesische Wirtschaft aufbauen und den Zugang zur Frderung und Verarbeitung von Rohstoffen weltweit sichern. Das Streben nach Energiesicherheit ist ein wesentliches Gestaltungselement der chinesischen Auen- und Wirtschaftspolitik. China ist bemht bei stetiger Steigerung der Importe einseitige Abhngigkeiten von einzelnen Lieferlndern zu vermeiden und zielt auf eine mglichst starke Streuung der Versorgungsquellen. China bietet seinen Energiepartnern vielfltige Gegenleistungen an. Sie reichen von politischer Untersttzung im UN-Sicherheitsrat, militrischer Hilfe durch Waffenlieferungen und Entwicklungshilfe durch zinsgnstige Kredite bis zur Untersttzung beim Bau von Infrastrukturprojekten.

Chinas groe Devisenreserven erlauben es den staatlichen Energiekonzernen weltweit in  Energieprojekte zu investieren und strategische Partnerschaften mit internationalen Konzernen aufzubauen. In der Praxis preschen die von kommerziellen Interessen geleiteten Konzerne hufig der offiziellen Diplomatie voran und haben durch ihre Aktivitten den Vormarsch Chinas in Afrika und Lateinamerika beschleunigt. 2010 waren chinesische lfirmen bereits an 200 Projekten in 50 Lndern beteiligt. Der Wert dieser Beteiligungen wurde auf etwa 60 Mrd. US-Dollar geschtzt. Dies war zwar im Vergleich zu den multinationalen Konzernen ExxonMobil, Shell und BP noch relativ bescheiden, jedoch wachsen die chinesischen Beteiligungen rasch. So kamen im Jahr 2011 weitere 18 Mrd. US-Dollar hinzu, die chinesische Unternehmen in internationale l- und Gasprojekte investierten. Diese gewannen mit finanzieller Rckendeckung ihrer Regierung in den vergangenen Jahren immer hufiger Ausschreibungen. Allerdings boten die international noch unerfahrenen Firmen oft vllig berhhte Preise fr kaum rentable Projekte. Noch sitzt China als "latecomer" im internationalen Energiegeschft  am Katzentisch, die attraktivsten Projekte haben die multinationalen Konzerne lngst unter sich verteilt. Chinesische Unternehmen engagieren sich daher auch in Staaten, in denen westliche Lnder aus politischen oder Sicherheitsgrnden nicht vertreten sind sowie auch in Lndern, in denen sich westliche  Konzerne wegen der geringen Rentabilitt nicht engagieren (z.B. thiopien, Kenia, Elfenbeinkste, Philippinen, Thailand).



Der Nahe Osten als Garant der Energieversorgung
 

Derzeit bezieht China etwa 50 Prozent seiner llieferungen aus dem Nahen Osten. Wichtigster llieferant ist seit vielen Jahren Saudi-Arabien mit einem Anteil von 20 Prozent. Aus dem Iran bezieht China derzeit 11 Prozent seiner llieferungen. Auch wenn China die iranische Atompolitik offiziell verurteilt, fordert es eine diplomatische Lsung und lehnt konomische Sanktionen ab. Die iranische Regierung honorierte die chinesische Position mit dem Zuschlag fr die Erschlieung des Yadavaran lfelds und der Einwilligung den iranisch-chinesischen lhandel knftig mit der chinesischen Whrung Renminbi im Austausch gegen chinesische Waren zu verrechnen. Auf iranische Drohungen im Januar 2012, die Strae von Hormuz zu blockieren, reagierte China indes scharf. Eine solche Blockade wrde China von den llieferungen aus den arabischen Lndern abschneiden.   

Nach Abzug der amerikanischen Truppen wurde der Irak als llieferant fr China interessant. Seit 2009 haben die staatlichen lkonzerne Sinopec, CNPC und CNOOC Beteiligungen an der Erschlieung von mehreren lfeldern erworben. Im Mrz 2010 hatten Schtzungen zufolge chinesische Firmen Zugang zu etwa 18 Prozent der irakischen lreserven und sind damit der grte auslndische Akteur auf dem irakischen lmarkt. Derzeit stammen etwa 5 Prozent der chinesischen limporte aus dem Irak. Aufgrund der weiterhin fragilen Sicherheitslage im Irak und rechtlichen, politischen und konomischen Unwgbarkeiten, ist das chinesische Engagement jedoch uerst riskant. Nur unter der Voraussetzung dass sich die Lage stabilisiert, ist knftig ein deutlicher Anstieg der llieferungen aus dem Irak zu erwarten.



China-Afrika-Kooperation

Seit den 1950er Jahren pflegt China Beziehungen zu afrikanischen Staaten. Diese langjhrigen Kontakte wurden intensiviert durch das im Jahr 2000 eingerichtete China-Afrika-Kooperations Forum, das regelmig Treffen auf ministerieller Ebene abhlt. All das zahlt sich aus: Der Rohstoffhandel, insbesondere auch limporte aus Afrika, haben seither stetig zugenommen. 2011 wurden gut ein Viertel der limporte aus afrikanischen Lndern bezogen.    
Angola ist mit einem Anteil von 12 Prozent Chinas zweitwichtigster llieferant. Das Land, das seinen Staatshaushalt berwiegend durch den Export von l finanziert, erhlt aus China seit 2004 zinsgnstige Kredite in Milliardenhhe. Die Kredite werden zum Ausbau der lversorgungsinfrastruktur genutzt. Hauptprofiteur der chinesischen limporte ist der staatseigene angolanische Konzern Sonangol, der von Gefolgsleuten des langjhrigen Staatsprsidenten Dos Santos kontrolliert wird. 

Umstritten im Westen ist vor allem Chinas Engagement im Sudan, dem es den Aufbau seiner lindustrie ermglichte. Der Sudan lsst keine internationalen lkonzerne zu, vergibt aber Konzessionen an die staatliche chinesische CNPC (China National Petroleum Corporation).  Zeitweilig exportierte der Sudan etwa 60 Prozent seines ls nach China und finanzierte mit den Einnahmen die Brgerkriege in Darfur und im Sd-Sudan. Internationale Kritik an der Untersttzung Chinas fr das al-Baschir Regime, die 2008 in Boykottaufrufen prominenter amerikanischer Schauspieler gegen die "Olympischen Spiele des Vlkermords in Beijing" gipfelten, bewirkten eine Aufweichung der chinesischen Haltung der "Nichteinmischung". Bereits seit 2006 vermittelte China in den Konflikten und erreichte, dass der Sudan dem Einsatz von Friedenstruppen der UN und der Afrikanischen Union zustimmte. Mit der Unabhngigkeit des Sd-Sudan 2011 verlor der Norden drei Viertel seiner lquellen. Jedoch ist der Sd-Sudan davon abhngig seine llieferungen durch eine Pipeline in den Norden nach Port Sudan zu leiten. Streitigkeiten ber die Aufteilung der Kosten fhrten beide Lnder schnell wieder an den Rand des Krieges und zur zeitweiligen Einstellung der llieferungen aus dem Sd-Sudan. China, das an der Wiederaufnahme der Lieferungen interessiert ist, hat in diesem Konflikt eine Vermittlerrolle bernommen.



Das Malakka-Dilemma
   

ber 80 Prozent der chinesischen limporte werden mit Tankern durch die Strae von Malakka transportiert. Bei einer Blockade dieser Meerenge zwischen Malaysia und Indonesien wre Chinas Energieversorgung derzeit extrem beeintrchtigt. Die chinesische Regierung versucht sich gegen das Malakka-Dilemma, wie es Prsident Hu Jintao 2003 in einer Rede bezeichnete, durch Aufrstung und verstrkte Prsenz der chinesischen Marine im Indischen Ozean zu wappnen. Das Malakka-Dilemma  motiviert China zugleich zunehmend aggressiv und mit militrischer Prsenz einen Anspruch auf umstrittene Gebiete im Ost- und Sdchinesischen Meer  (zum Beispiel die Diaoyu-Inseln und die Nansha Inseln) geltend zu machen, auf deren Meeresgrund groe Rohstoffvorkommen vermutet werden. Zugleich soll das Malakka-Problem durch die Erschlieung von Ausweichrouten und Strkung von Energiepartnerschaften mit chinesischen Nachbarstaaten entschrft werden. 

Chinesische Energiestrategen sind bemht Alternativen zur Transitroute in der Strae von Malakka zu finden. So begann 2011 der Bau einer Gas- und lpipeline vom Kyaukpyo-Hafen in Burma nach Kunming in Sdchina. Die Pipeline soll knftig bis zu 20 Prozent des chinesischen l- und Gasbedarfs unter Umgehung der Malakka-Strae befrdern. Die Fertigstellung des Projekts wird fr 2013 erwartet.  Jedoch knnte das politische Tauwetter in Burma, dessen ehemals im Westen isolierte Militr-Junta stets ein verlsslicher Partner Chinas war, Konsequenzen haben fr Infrastrukturprojekte mit chinesischer Beteiligung. Nervs macht Chinas Energieplaner die von der neuen burmesischen Fhrung angeordnete Einstellung eines umstrittenen, von chinesischen Firmen geplanten Staudammprojekts. Der Betreiber der im Bau befindlichen l- und Gaspipeline, der chinesische lkonzern CNPC, hat nun zustzliche Mittel zur Frderung von Schulen im Projektgebiet bereitgestellt. Ziel ist die Vermeidung von Protesten durch die lokale Bevlkerung, die enteignet wurde.  Auch ist die Sicherheitslage im Projektgebiet weiterhin uerst prekr. Auf fast 1.000 km Lnge muss die Strecke von bewaffneten burmesischen Sicherheitskrften geschtzt werden.  Teilweise verluft die Pipeline durch Gebiete, in denen sich die burmesische Armee noch immer in Kmpfe mit der Armee der Shan-Nationalitt verwickelt ist.

Um die Versorgungswege zu diversifizieren, versuchte China daher in den letzten Jahren auch die Energieimporte aus den benachbarten zentralasiatischen Staaten und Russland zu erhhen. Hierzu nutzt China die Shanghai Corporation Organisation (SCO), die 2001 von China, Russland und mehreren zentralasiatischen Staaten gegrndet wurde und als sicherheitspolitisches Forum zur Bekmpfung von Terrorismus und Separatismus dienen soll. Die erste transnationale l-Pipeline wurde 2006 in Betrieb genommen, sie verbindet Atasu in Kasachstan mit Alashankou in Xinjiang. Die Pipeline wurde inzwischen auf kasachischer Seite ausgebaut und mit den kasachischen lfeldern nahe des Kaspischen Meers verbunden. 2011 bezog China 4 Prozent seiner llieferungen aus Kasachstan. 

Seit 2011 ist China an die Zentral-Asien-China-Gas Pipeline angeschlossen, die in Turkmenistan beginnt und ber Usbekistan und Kasachstan in die Autonome Region Xinjiang verluft. Turkmenistan hat sich vertraglich verpflichtet bis 2030 jhrlich 30 Milliarden Kubikmeter Erdgas an China zu liefern, das ist etwa ein Viertel des derzeitigen Verbrauchs in China. Zustzlich hat China 2010 und 2011 weitere Abkommen mit Usbekistan und Kasachstan unterzeichnet, die China weitere 10 - 20 Milliarden Kubikmeter pro Jahr sichern. Im August 2012 wurde erstmals Gas aus Usbekistan nach China geliefert.  

Russland spielte als Energielieferant Chinas bisher eine erstaunlich bescheidene Rolle. Erst 2011 wurde nach der Inbetriebnahme einer neuen Pipeline, die Sibirien mit dem chinesischen lzentrum Daqing verbindet, eine Steigerung der Importe verzeichnet. 2011 stammten 8 Prozent der limporte und 4 Prozent der Gasimporte aus Russland. Das 2009 geschlossene Abkommen "l fr Kredite" sichert China bis 2019 jhrlich die Lieferung  von 15 Millionen Tonnen Erdl zu. Experten bezweifeln allerdings, ob Russland die Frderkapazitten entsprechend ausbauen kann, um die Zusagen zu erfllen. Auch kam es 2011 zu Verstimmungen wegen des lpreises, den China fr zu hoch hielt. Chinesische Energieexperten frchten, dass Russland mit der Pipeline Druck auf China ausben knne, wenn es einseitig die llieferungen unterbreche, wie dies in der Vergangenheit im Preisstreit mit der Ukraine und Turkmenistan geschehen war. Auch sind aufgrund der russischen Restriktionen fr auslndische Investitionen die Mglichkeiten fr chinesische Energieunternehmen in Russland aktiv zu werden relativ eingeschrnkt. 



Lateinamerika und Nordamerika

limporte aus Lateinamerika sind aufgrund der hohen Transportkosten im Vergleich zum Nahen Osten und Afrika vergleichsweise gering. Als Lieferant ist insbesondere Venezuela mit den erst krzlich nachgewiesenen groen Teersandvorkommen im Orinoco Grtel interessant. Dort profitierte China von der populistischen anti-amerikanischen Politik der Chavez-Regierung. Derzeit beteiligt sich China mit 8 Mrd. US-Dollar an Projekten der lindustrie. Im Gegenzug hat Venezuela zugesichert seine Exporte von derzeit 15 Millionen Tonnen pro Jahr bis 2015 auf 50 Millionen Tonnen zu erhhen.

In Brasilien hat China seit 2006 mehrere Abkommen mit dem staatlichen brasilianischen lkonzern Petrobras geschlossen, die sich auf die Erschlieung von lvorkommen im Land und vor der Ksten Brasiliens beziehen. Der wachsende einheimische Bedarf Brasiliens drfte allerdings einer weiteren Steigerung der llieferungen aus Brasilien Grenzen setzen. 

In Kanada sind PetroChina und Sinopec bei der Erschlieung der Teersande aktiv. 2012 unterzeichnete die China National Offshore Oil Corporation (CNOOC) ein Abkommen zum Kauf der kanadischen lfirma Nexen im Wert 15 Mrd. US-Dollar, hier steht jedoch die Zustimmung der kanadischen Regierung fr den endgltige Abschluss noch aus.   



Kredite fr Energie

Im Gegenzug fr vereinbarte Energielieferungen verbindet China den Energiehandel mit entwicklungspolitischen Anreizen wie der Vergabe von zinsgnstigen Krediten oder Schuldenerlass.  In zahlreichen Lndern vergibt Chinas Eximbank zinsgnstige Kredite an lokale Energieunternehmen, die im Gegenzug mit vereinbarten Energielieferungen abbezahlt werden. In vielen Fllen ist die Vergabe der Kredite an die Bedingung geknpft, dass damit der Ausbau von Infrastruktur finanziert wird und dass chinesische Baufirmen bei Ausschreibungen bevorzugt behandelt werden. Dies betrifft zum Beispiel den Ausbau von Pipelines in Zentralasien, Russland und Burma, die Aufstockung von Eisenbahnfrachtkapazitten aus Russland sowie den Ausbau von lhfen.  

Kritisiert wird am Auslandsengagement chinesischer lkonzerne, dass bei Vertragsabschlssen Korruption im Spiel sei, Umweltschutz und Arbeitsschutz keine Rolle spielen und der lokalen Bevlkerung Beschftigungsmglichkeiten genommen wrden, da viele Unternehmen ihre eigenen Arbeiter mitbringen. Dies mgen Grnde dafr sein, dass im Ausland ttige chinesische Unternehmen und deren Mitarbeiter in letzter Zeit auch hufiger Ziel von Aggressionen geworden sind. So wurden chinesische Mitarbeiter von lfirmen gekidnappt oder ermordet (so geschehen in thiopien, Pakistan, Sudan und Nigeria). In letzter Zeit bemht sich China, das schlechte Image seiner Konzerne im Ausland zu verbessern. So traten 2007 Richtlinien fr soziale Verantwortung von staatlichen Unternehmen in Kraft, die auch fr im Ausland ttige Unternehmen gelten sollen. 2008 legte das Umweltministerium einen Entwurf fr Umweltrichtlinien fr chinesische Unternehmen im Ausland vor, der allerdings noch nicht ratifiziert ist.
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Die Lnder des Kaspischen Raums verfgen ber reiche l- und Gasreserven. Die EU will darauf zugreifen, um ihre Abhngigkeit von anderen Lieferanten zu verringern. Doch die neue Energiepartnerschaft mit einer von Despoten regierten Region stt auch auf Kritik.



[image: ]
Stadtzentrum von Astana, Kasachstan. Die l- und Gasreserven haben den Lndern der Kaspischen Region zu neuem Reichtum verholfen, der aber nicht bei allen Einwohnern ankommt und stattdessen hufig in die Errichtung von Prestigebauten fliet. Lizenz: cc by/2.0/de (Ken and Nyetta)






Nach dem Zerfall der Sowjetunion sahen sich die unabhngig gewordenen rohstoffreichen Nachfolgestaaten Aserbaidschan, Kasachstan, Turkmenistan und Usbekistan mit zahlreichen politischen und wirtschaftlichen Herausforderungen konfrontiert. Whrend sie im Zentrum-Peripherie-Wirtschaftssystem[1] der UdSSR als Lieferanten fr die sowjetische Industrie dienten, mussten sie sich nun in die Weltwirtschaft integrieren. In allen vier Lndern etablierten sich autoritre Regime, die bestrebt waren die reichlichen l- und Gasressourcen besser zu vermarkten und mit den Einnahme ihre Machtbasis zu sichern. 

Die westlichen Staaten, insbesondere die USA, untersttzten sie dabei. Der Westen wollte nicht nur von den l- und Gasvorkommen profitieren, sondern erhoffte sich durch die wirtschaftliche Integration der ehemaligen Sowjetrepubliken auch die politische Stabilitt in der Region gewhrleisten zu knnen. Vor allem Aserbaidschan und Kasachstan gelang es nach der Unabhngigkeit internationale Energiekonzerne anzulocken, die umfangreiche Investitionen in den l- und Gassektor beider Lnder ttigten.

Die Einnahmen aus den l- und Gasexporten kommen aber nicht der gesamten Bevlkerung zugute, sondern werden von den herrschenden Eliten zur Aufrechterhaltung ihrer Machtbasis eingesetzt. Auerdem wenden die Regierungen umfangreiche Mittel fr die Errichtung von Prestigebauten auf, statt Investitionen in eine nachhaltige Entwicklung der Wirtschaft zu ttigen. Dennoch profitiert beispielsweise die turkmenische Bevlkerung von staatlich subventionierten Nahrungsmittelpreisen und auch in Kasachstan haben inzwischen weite Teile der Bevlkerung vom allgemeinen Wirtschaftswachstum des Landes profitiert.

Die Vermarktung der kaspischen Energieressourcen ist mit verschiedenen Herausforderungen verbunden. Aserbaidschan, Kasachstan, Turkmenistan und Usbekistan verfgen ber keinen direkten Zugang zu den Weltmeeren. Auerdem wurde das damals bestehende Pipeline-System ausschlielich zur Versorgung der Sowjetunion bzw. der Sowjetrepubliken konzipiert und gebaut. Daher war der Bau von neuen Pipelines Voraussetzung fr die erfolgreiche Vermarktung der l- und Gasproduktion nach Europa, aber auch China. Allerdings will Russland seinen politischen Einfluss in der Kaspischen Region  wahren. Es ist daher bestrebt die Energieexporte aus dieser Region zu kontrollieren und an das russische Pipeline-System zu binden.



Die l- und Gasreserven der Kaspischen Region

Nach aktuellen Angaben von BP verfgen Aserbaidschan, Kasachstan, Turkmenistan und Usbekistan ber 2,2 Prozent der global nachgewiesenen lreserven und 14 Prozent der weltweit nachgewiesenen Gasreserven. 

Kasachstan und Aserbaidschan verfgen mit 30 Mrd. bzw. 7 Mrd. Barrel ber die weitaus grten nachgewiesenen lreserven in der Region, whrend die lreserven Turkmenistans und Usbekistans jeweils 0,6 Mrd. Barrel betragen.

Turkmenistan verfgt mit 24,3 Billionen m mit Abstand ber die grten nachgewiesenen Erdgasreserven. Die Reserven der anderen Staaten belaufen sich auf 1,3 bis 1,9 Billionen m.



	 Umfang der Kaspischen l- und Gasreserven

		 lreserven	 Gasreserven
	 in Millionen Barrel	 Anteil weltweit	 in Billionen m	 Anteil weltweit
	 Aserbaidschan	 7,0	 0,4%	 1,3	 0,6%
	 Kasachstan	 30,0	 1,8%	 1,9	 0,9%
	 Turkmenistan	 0,6	 -	 24,3	 11,7%
	 Usbekistan	 0,6	 -	 1,6	 0,8%
	 Gesamt	 38,2	 2,2%	 29,1	 14%






Produktion, Verbrauch und Exportpotenzial von Erdl 

Aserbaidschan und Kasachstan sind mit Abstand die grten lproduzenten in der Kaspischen Region. Seit Ende der 1990er Jahre konnten beide Staaten ihre lproduktion erheblich steigern (Abbildung 1).

Im Jahr 2011 betrug die lproduktion Kasachstans ber 1,8 Mio. Barrel pro Tag, was einem Anteil von 2,1 Prozent der globalen lproduktion entspricht. Aserbaidschan produzierte 931.000 Barrel pro Tag (1,1 Prozent), Turkmenistan 216.000 Barrel pro Tag (0,3 Prozent) und Usbekistan 86.000 Barrel pro Tag (0,1 Prozent). Zusammen verantworteten die vier Lnder also 3,6 Prozent der weltweiten lproduktion.

Der gegenwrtige lverbrauch Aserbaidschans, Kasachstans und Usbekistans hat sich im Vergleich zu 1991 verringert. Lediglich der Verbrauch Turkmenistans, der sich in den 1990er Jahren zunchst verringerte, hat wieder das Niveau von 1991 erreicht (Abbildung 2). Durch die gestiegene Produktion und dem parallel sinkenden Verbrauch haben sich insbesondere die Exportkapazitten Kasachstans und Aserbaidschans deutlich erhht (Abbildung 3). Die lproduktion Usbekistans reicht hingegen nicht mehr aus, um den Bedarf des Landes zu decken, sodass es auf Importe angewiesen ist.



Produktion, Verbrauch und Exportpotenzial von Erdgas

Aserbaidschan, Kasachstan und Usbekistan konnten ihre Gasproduktion seit der Unabhngigkeit ausweiten, whrend der grte Gasproduzent in der Kaspischen Region, Turkmenistan, im Vergleich zu 1991 eine geringere Produktion aufweist (Abbildung 4). 

Die Einbrche der turkmenischen Erdgasproduktion in den 1990er Jahren und im Jahr 2009 haben verschiedene Ursachen. Bis 1997 war Turkmenistan vollstndig vom russischen Pipeline-System zum Export von Erdgas abhngig. Ab 1994 blockierte der russische Gaskonzern Gazprom turkmenische Erdgasexporte nach Europa und lie nur Lieferungen an die Staaten der GUS zu, um selbst mehr vom Gasexport nach Europa profitieren zu knnen. Allerdings kam es wiederholt zu Zahlungsausfllen fr erfolgte Gaslieferungen, sodass die turkmenische Fhrung die Lieferungen zeitweise einstellte. Durch Konflikte mit Gazprom ber Transitkonditionen kam der Erdgasexport 1998 kurzfristig fast komplett zum Erliegen  mit Ausnahme der Exporte in den Iran. Bis 2009 bezog Gazprom zunehmend Erdgas aus Turkmenistan, um die eigene Gasbilanz auszugleichen und die kostspielige sowie technisch komplizierte Erschlieung von neuen Feldern in Russland hinauszuzgern. Mit der 2008 einsetzenden Finanz- und Wirtschaftskrise und der damit verbundenen geringeren Nachfrage bentigte Gazprom weniger turkmenisches Erdgas zur Deckung   seiner Exportverpflichtungen und zur Versorgung des russischen Marktes. Daher reduzierte Gazprom den Import von ca. 40 Mrd. m pro Jahr auf rund 10 Mrd. m jhrlich.

Gegenwrtig betrgt der Anteil Aserbaidschans, Kasachstans, Turkmenistans und Usbekistans an der globalen Gasproduktion 4,6 Prozent. Dabei entfallen auf Aserbaidschan 0,5 Prozent, auf Kasachstan 0,6 Prozent, auf Turkmenistan 1,8 Prozent und auf Usbekistan 1,7 Prozent.

Der Verbrauch von Erdgas in Usbekistan und Turkmenistan ist im Vergleich zu 1991 gestiegen, whrend sich der Verbrauch Aserbaidschans und Kasachstans verringerte (Abbildung 5).

Turkmenistan verfgt ber das grte Gasexportpotenzial, obwohl das Niveau von 1991 noch nicht wieder erreicht worden ist (Abbildung 6). Im Jahr 2011 betrug das Exportpotenzial 34,6 Mrd. m. 

Aserbaidschan und Kasachstan waren in der Vergangenheit Nettoimporteure von Erdgas. Inzwischen sind beide Lnder Nettoexporteure mit einem Exportpotenzial von 6,7 Mrd. m bzw. 10 Mrd. m. Das Potenzial Usbekistans betrug 2011 7,9 Mrd. m. 



Die Diversifizierung der Exportinfrastruktur

Aserbaidschan
Aserbaidschan lockte nach der Unabhngigkeit erfolgreich auslndische Investoren an. Mit deren Hilfe realisierte das Land mehrere Pipeline-Projekte zum Export von l und Gas. Im Jahr 2006 ging die Baku-Tiflis-Ceyhan lpipeline (BTC-Pipeline) in Betrieb. Die Pipeline mit einer Kapazitt von 1,2 Mio. Barrel pro Tag verluft von dem lfeld-Komplex Azeri-Chirag-Gunashli (ACG) vor der aserbaidschanischen Kste ber Georgien zum Mittelmeerhafen Ceyhan in der Trkei. Von dort erfolgt der weitere Transport per Tanker. Durch die Inbetriebnahme der Pipeline konnten die Erdlexporte Aserbaidschans massiv gesteigert werden. Inzwischen werden ca. 80 Prozent der lexporte ber die BTC-Pipeline realisiert. Ferner wird aserbaidschanisches Erdl ber die Baku-Noworossijsk Pipeline und die Baku-Supsa Pipeline exportiert. Die Baku-Noworossijsk Pipeline verluft vom Sangachal l-Terminal zum russischen Schwarzmeerhafen Noworossijsk. Die Route der Baku-Supsa Pipeline verluft von Baku zum georgischen Schwarzmeerhafen Supsa. Des Weiteren werden geringe Volumen per Bahn und LKW transportiert. 

Darber hinaus ist Aserbaidschan seit 2007 Nettoexporteur von Erdgas. Durch die Entdeckung des Gasfeldes Shah Deniz vor der aserbaidschanischen Kste konnte die Erdgasproduktion Aserbaidschans mageblich erhht werden. Gegenwrtig exportiert Aserbaidschan Gas in die Trkei, nach Georgien, Russland und in den Iran. Die Exporte hatten im Jahr 2011 einen Umfang von 7,18 Mrd. m. Sie erfolgen hauptschlich ber die im Jahr 2007 in Betrieb genommene Sdkaukasus-Pipeline. Die Pipeline verluft von Baku ber Tiflis nach Erzurum in der Trkei und ber weite Strecken parallel zur BTC-Pipeline. Erdgas nach Russland wird ber die Ghazi-Magomed-Mozdok Pipeline exportiert. Bevor Aserbaidschan seine Erdgasproduktion steigern konnte, importierte es Erdgas aus Russland ber diese Pipeline. Sie wurde technisch modifiziert, sodass nun Gasflsse in die entgegengesetzte Richtung mglich sind.

Kasachstan 
Auch Kasachstan gelang es in groem Umfang auslndische Investitionen anzuziehen und mehrere Pipeline-Projekte zu verwirklichen. Im Gegensatz zu Aserbaidschan exportiert Kasachstan sein Erdl hauptschlich ber russisches Territorium, insbesondere durch die Pipeline des Caspian Pipeline Consortium (CPC-Pipeline) und die Atyrau-Samara Pipeline. Die CPC-Pipeline wurde im Jahr 2001 in Betrieb genommen. Sie verluft vom lfeld Tengiz zum russischen Schwarzmeerhafen Noworossijsk. Die Atyrau-Samara Pipeline verluft von Atyrau ins russische Samara. Von dort wird das kasachische l durch russische Pipelines zum Schwarzen Meer transportiert und anschlieend per Tanker exportiert. Allerdings hat auch Kasachstan begonnen die Abhngigkeit seiner Erdlexporte vom Transit durch russisches Territorium zu verringern. So wurde im Jahr 2006 die Kasachstan-China Pipeline in Betrieb genommen. Die Pipeline verluft vom kasachischen Hafen Atyrau am Kaspischen Meer nach Alashankou im Nordwesten Chinas. Ferner wird kasachisches l ber die bereits erwhnte BTC-Pipeline und per Eisenbahn exportiert.

Turkmenistan
Auch Turkmenistan versuchte seine Abhngigkeit von Russland beim Erdgasexport durch neue Pipeline-Projekte zu verringern. 1997 wurde eine Pipeline von Turkmenistan in den Iran in Betrieb genommen  die Korpedzhe-Kurt Kui Pipeline. 2010 wurde eine weitere Pipeline von Turkmenistan in den Iran fertiggestellt - die Dauletabad-Khangiran Pipeline. Die Exporte in den Iran hatten im vergangenen Jahr einen Umfang von 10,2 Mrd. m. 

Die im September 2009 fertiggestellte Turkmenistan-China Pipeline ist das bisher grte Pipeline-Projekt fr den Export turkmenischen Erdgases. Sie verluft von Turkmenistan ber Usbekistan und Kasachstan nach China. 2011 exportierte Turkmenistan 14,25 Mrd. m Erdgas nach China - langfristig ist ein Volumen von 65 Mrd. m geplant.

Darber hinaus plant die turkmenische Fhrung den Bau einer Pipeline durch Afghanistan nach Pakistan bzw. Indien. Dieses bereits in den 1990er Jahren geplante Pipeline-Projekt wurde aber aufgrund der Sicherheitslage in Afghanistan bisher nicht umgesetzt. Auerdem hat auch die Europische Union Interesse an Erdgaslieferungen aus Turkmenistan bekundet. Im Jahr 2008 unterschrieben beide Seiten ein Memorandum of Understanding, dass Lieferung von jhrlich 10 Mrd. m Erdgas vorsieht. Allerdings mangelt es noch an der erforderlichen Infrastruktur zum Transport.

Usbekistan
Die Erdgasexporte Usbekistans haben einen vergleichsweise geringen Umfang, da das Land fast 80 Prozent der Produktion selbst verbraucht. Usbekistan exportiert den berwiegenden Teil nach Russland. Auerdem werden geringe Volumen an Kasachstan, Kirgistan und Tadschikistan geliefert. Zuknftig will Usbekistan auch ber die Turkmenistan-China-Pipeline Erdgas an China liefern. Auerdem steigt die strategische Bedeutung Usbekistans als Transitland mit der Ausdehnung der turkmenischen Erdgasexporte nach China.



Die Versorgung der Europischen Union mit Erdgas aus der Kaspischen Region

Die Europische Union hat in den vergangenen Jahren ihr Engagement in der Kaspischen Region verstrkt. Unter Umgehung des russischen Pipeline-Systems will sie vermehrt Erdgas aus den ehemaligen Sowjetrepubliken importieren. Grnde dafr sind die groe Abhngigkeit vieler europischer Staaten von russischen Gaslieferungen sowie Lieferausflle, die durch Konflikte zwischen Russland und der Ukraine entstanden sind. Gegenwrtig werden verschiedene Pipeline-Projekte diskutiert. 

Das Nabucco-Projekt hatte ber mehrere Jahre Prioritt. Dabei handelte es sich ursprnglich um eine Pipeline mit einer geplanten Kapazitt von 31 Mrd. m pro Jahr, mittels derer Erdgas aus dem Iran und der Kaspischen Region ber die Trkei, Bulgarien, Rumnien und Ungarn nach sterreich transportiert werden sollte. Die gegen den Iran verhngten Sanktionen verhindern allerdings dessen Beteiligung. Als Alternative zum iranischen Erdgas wurden Lieferungen aus den kurdischen Gebieten im Nordirak in Erwgung gezogen, aber aufgrund des Widerstandes der irakischen Zentralregierung konnte bisher kein Lieferabkommen unterzeichnet werden. Ferner ist Russland gegen die Verlegung von Pipelines durch das Kaspische Meer, solange der rechtliche Status nicht zwischen allen fnf Anrainerstaaten (Russland, Iran, Aserbaidschan Kasachstan und Turkmenistan) geklrt ist. Die Verlegung einer Pipeline von Turkmenistan nach Aserbaidschan durch das Kaspische Meer ist aber Voraussetzung dafr, das turkmenisches Erdgas berhaupt in die geplante Nabucco-Pipeline eingespeist werden kann.

Indessen plant der russische Gaskonzern Gazprom den Bau einer Pipeline durch das Schwarze Meer. Die sogenannte South-Stream-Pipeline soll ebenfalls Erdgas aus der Kaspischen Region nach Europa transportieren und gilt daher als Konkurrenzprojekt zur Nabucco-Pipeline. Somit schien lediglich aserbaidschanisches Erdgas fr das Nabucco-Pipeline-Projekt zur Verfgung zu stehen. Das Exportpotenzial Aserbaidschans reicht aber nicht aus, um die Pipeline allein fllen zu knnen. Vor diesem Hintergrund haben sich die aserbaidschanische Fhrung und das Shah-Deniz Konsortium unter Fhrung von BP fr den Bau der Transanatolien-Pipeline (TANAP) mit einer Kapazitt von 16 Mrd. m  entschieden, mittels derer aserbaidschanisches Erdgas zur trkisch-bulgarischen Grenze transportiert werden soll.  ber den Weitertransport ist noch nicht  entschieden worden. Gegenwrtig werden verschiedene Pipeline-Projekte in Erwgung gezogen. Dabei handelt es sich um die Trans-Adriatic-Pipeline (TAP), dem Interconnector Trkei-Griechenland-Italien-Pipeline (ITGI) sowie einer abgespeckten Version der Nabucco-Pipeline (Nabucco-West).

In Bezug auf die Versorgung der EU mit Erdgas aus der Kaspischen Region befindet sich die EU in einem Zielkonflikt, wobei der Ausweitung der Energiebeziehungen Vorrang gegenber der Wahrung von Menschenrechten und Demokratiefrderung gegeben wird. Dafr wurde sie von verschiedenen Nichtregierungsorganisationen wiederholt kritisiert. Als aktuelles Beispiel sind in diesem Zusammenhang  die seitens der EU gewnschten Gaslieferungen Turkmenistans fr die geplante Nabucco-Pipeline zu nennen.[2] Andererseits sind die Erfolgsaussichten fr eine Politik der EU, die an Bedingungen geknpft ist, fraglich, da andere Akteure in der Region, wie China oder Russland bereits eng mit diesen Staaten kooperieren, ohne Bedingungen im Bereich Menschenrechte oder gute Regierungsfhrung zu stellen.  



Ausblick

Die Perspektiven der vier Staaten sind unterschiedlich. Die lreserven Aserbaidschans sind bereits zu einem erheblichen Teil ausgebeutet worden und die Statistik legt den Schluss nahe, dass Aserbaidschan vermutlich bereits im Jahr 2010 die Hchstfrdermenge erreicht hat. Allerdings werden sich die aserbaidschanischen Erdgasexporte erhhen, wenn die nchste Erschlieungsphase des Gasfeldes Shah Deniz begonnen hat. Fr die geplanten Exporte nach Europa ist allerdings der Bau neuer Pipelines erforderlich.

Kasachstan wird seine lproduktion in den nchsten Jahren weiter steigern und grere Mengen nach China und Europa exportieren knnen. Allerdings ist die Abhngigkeit von Exporten durch russisches Territorium nach wie vor gegeben. Zustzlich wird auch die Gasproduktion weiter ansteigen - hauptschlich zur Deckung der kasachischen Nachfrage. 

Auch Turkmenistan konnte neue Abnehmer fr sein Erdgas finden, insbesondere China wird durch eine neue Pipeline grere Mengen beziehen. Ferner ist davon auszugehen, dass auch Gazprom wieder mehr Erdgas aus Turkmenistan importiert, sobald die Wirtschaftskrise in Europa berwunden ist und die Erdgasnachfrage dort wieder steigt. Fr den Fall, dass die Sanktionen gegen den Iran aufgehoben werden, sind sogar turkmenische Erdgasexporte nach Europa denkbar. Der Bau der schon seit langem geplanten Erdgas-Pipeline ber Afghanistan nach Pakistan bzw. Indien erscheint aufgrund der vorherrschenden Sicherheitslage in Afghanistan und Pakistan bis auf Weiteres unwahrscheinlich.

Usbekistan wird auch in Zukunft nur geringe Mengen Erdgas exportieren knnen. Die vorhandenen Gasvorkommen sind grtenteils erschpft.  Die strategische Bedeutung des Landes in seiner Funktion als Transitland fr turkmenische Gasexporte nach China wird weiter zunehmen.
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Funoten



	 Das Zentrum-Peripherie-Modell wurde entwickelt, um Abhngigkeitsbeziehungen zwischen Industrie- und Entwicklungslndern zu beschreiben. Zentrum-Peripherie-Wirtschaftssystem bezieht sich in diesem Zusammenhang auf die wirtschaftlichen Beziehungen zwischen dem Zentrum der Sowjetunion, Russland, und der Peripherie, also den anderen Sowjetrepubliken und meint hier konkret die Versorgung der Industrie des Zentrums mit Energierohstoffen aus der Peripherie.
	 Fr weitere Informationen siehe: Boas, Vanessa (2012): Energy and Human Rights: Two Irreconcilable Foreign Policy Goals? The Case of the Trans-Caspian Pipeline in EU-Turkmen Relations. In: Istituto Affari Internazionali. Working Papers 12|07, http://www.iai.it/pdf/DocIAI/iaiwp1207.pdf  (http://www.iai.it/pdf/DocIAI/iaiwp1207.pdf) sowie die Webseite von Crude Accountability: http://www.crudeaccountability.org/en/ (http://www.crudeaccountability.org/en/)





Nordafrika
	Von Kirsten Westphal	23.1.2013
	Dr. Kirsten Westphal ist Wissenschaftliche Mitarbeiterin bei der Stiftung Wissenschaft und Politik (SWP). Ihre Forschungsschwerpunkte beziehen sich auf Internationale Energiepolitik, sowie  Chancen und Grenzen von regionaler und globaler Governance mit besonderem Fokus auf den Energieraum Europa.



Nordafrika ist einer der wichtigsten Energielieferanten fr Europa. Die Unruhen im arabischen Raum bergen erhebliche Risiken fr die europische Energieversorgung, aber auch Chancen. Bis 2050 knnten 20 Prozent des europischen Strombedarfs durch grnen Strom aus der Wste gedeckt werden


gypten, Libyen und Algerien halten insgesamt jeweils knapp vier Prozent der globalen Erdl- und der Erdgasreserven. Ihre Erdlproduktion liegt bei 3,5 Prozent, die Erdgasproduktion bei 4,4 Prozent des globalen Anteils (BP 2012). Das OPEC-Mitglied Libyen hlt die grten Erdlreserven in Afrika. Es ist ein wichtiger Weltmarktakteur, da es l in hoher Qualitt liefert. Solches ist in Raffinerien nur schwer zu ersetzen. Libyen produzierte in den letzten Jahren rund 1,65 Millionen Barrel am Tag. Zum Vergleich: Die globale Produktion lag 2011 bei rund 83 Millionen Barrel (BP 2012). Mit den Unruhen, die im Februar 2011 begannen, kam die Produktion praktisch ein halbes Jahr ganz zum Erliegen, erholte sich danach aber schnell. Algerien wiederum ist ein wichtiger Produzent vor allem fr Erdgas. Das Land ist ebenfalls Mitglied der OPEC. gypten spielt eine wichtige Rolle als grter afrikanischer Erdlproduzent, der Nicht-Mitglied der OPEC ist. gypten ist auerdem Afrikas zweitgrter Gasproduzent nach Algerien. 



Nordafrika ist ein wichtiger l- und Gaslieferant fr Europa
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Von den limporten der EU-27 haben OPEC-Lnder einen Anteil von 35 Prozent. Fr Deutschlands limporte spielen die nordafrikanischen Lnder eine wichtige Rolle, da rund 12 Prozent aus Libyen, Algerien und gypten kommen. Libyen ist der viertgrte llieferant fr Deutschland. 

Von den europischen Gasimporten kommen 14 Prozent aus Algerien, drei Prozent aus Libyen und zwei Prozent aus gypten (EU 2011). Direkte Erdgasimporte aus Nordafrika nach Deutschland finden praktisch nicht statt. Der fr die EU-27 strategisch bedeutsamste Gaslieferant aus der Region, Algerien, ist von den Unruhen bisher nicht erfasst worden. Der  Gasmarkt der EU-27 wird zu 80 Prozent durch Erdgasimporte per Pipeline bestimmt. Italien konnte deswegen den Ausfall aus Libyen mit Mehreinfuhren aus Russland kompensieren. Allerdings steigt der Anteil von verflssigtem Erdgas (Liquefied Natural Gas, LNG) in Europa, das zum Groteil mit 42 Prozent aus Nordafrika kommt. 

Aus Sicht Nordafrikas spielt der Markt der EU-27- eine zentrale Rolle: so gehen libysche lexporte zu 72 Prozent nach Europa, elf Prozent nach China und nur drei Prozent in die USA. Auch der grte Anteil der libyschen Erdgasproduktion wird exportiert, dabei vor allem nach Italien durch die Greenstream-Pipeline. gyptische Erdlexporte erfolgen zu ber 60 Prozent nach Asien-Pazifik, rund 25 Prozent gehen nach Italien und Spanien. Rund 50 Prozent der gyptischen LNG Exporte gehen nach Europa. Fr algerisches Erdl sind Nordamerika und Europa die wichtigsten Abnehmer. 65 Prozent der algerischen Gasexporte werden durch Pipelines nach Italien (Transmed- und Medgaz-Pipeline) und nach Spanien (Maghreb-Europe Gas Pipeline) realisiert, 35 Prozent erfolgen in Form von verflssigtem Erdgas. Algerien ist ein wichtiger LNG Exporteur mit einem Weltmarktanteil von sieben Prozent. Zu den bedeutsamsten Abnehmern zhlen auch hier europische Gasunternehmen.

Selbst die energiearmen Lnder wie Marokko und Tunesien haben als Transitlnder erhebliche Bedeutung fr die Versorgung Europas. Insgesamt beherbergt Nordafrika einige der wichtigsten Transitkorridore nach Europa und in den atlantischen Raum. gypten ist mit dem Suez-Kanal und der Suez-Mittelmeer Pipeline (SUMED) ein entscheidendes Transitland fr Erdl, Erdlprodukte und verflssigtes Erdgas. Damit hat das Land eine strategische Stellung fr die europischen und internationalen Energiemrkte inne. Eine Schlieung dieser Transitwege htte lngere Transportzeiten zur Folge: Der Transport nach Europa um das Horn von Afrika und das Kap der Guten Hoffnung addiert etwa 15 Tage, in die USA acht bis zehn Tage.



Unruhen und Regimewechsel beeinflussen Energieversorgung

Mit den Umbrchen im arabischen Raum waren und sind  erhebliche Risiken verbunden, das reicht von kurzfristigen Lieferausfllen bei Beschdigung von Infrastruktur bis zu mittel- und langfristigen strukturellen Verschiebungen bei Angebot und Nachfrage von fossilen Brennstoffen. Fr die Energiewirtschaft, deren Projekte sehr kapitalintensiv, ortsgebunden und langfristig ausgelegt sind, ist Stabilitt von zentraler Bedeutung. Bisher haben der Westen und seine multinationalen Konzerne dabei auf die autoritren Regime in jener Region gesetzt. Die zentrale Herausforderung ist nun, die zuverlssige, stabile und preisgnstige Energieversorgung aus und in der Region zu sichern und gleichzeitig die ffnung, Demokratisierung und wirtschaftliche Entwicklung der Gesellschaften im arabischen Raum zu untersttzen.

Grundstzlich dominieren staatliche Konzerne den dortigen Energiesektor. Doch in gypten, Algerien und Libyen sind internationale Konzerne sehr aktiv. Im Rahmen von sogenannten Produktionsaufteilungsabkommen, die mit den Staatskonzernen geschlossen werden geht ein Groteil der Frderung wieder an den jeweiligen Staatskonzern zurck, den dieser national vermarkten kann. Der entsprechende Anteil steigt sowohl beim Erdl, als auch beim Erdgas kontinuierlich. Auch die Steuern auf Energieprodukte werden stndig erhht, um die Einnahmesituation der Staatshaushalte zu verbessern.

Gleichzeitig sind Energieverkufe ins Ausland Devisenbringer Nummer Eins und fr die Regierung Haupteinnahmequelle. In Algerien etwa machen die Einnahmen aus dem Energiesektor 60 Prozent der Staatseinnahmen, 36 Prozent seines Bruttoinlandsprodukts und 97 Prozent aller Exporteinnahmen aus (EIA, Algeria, 1). Das Land trgt alle Zge einer Rentenkonomie. Die Einnahmen (Renten) aus den l- und Gasverkufen wurden und werden fr den Machterhalt der herrschenden Eliten genutzt, z.B durch die Subventionierung von l, Gas und Strom fr die Bevlkerung.

Prinzipiell hat jede Regierung ein Interesse, den Export von l und Gas aufrechtzuerhalten. Kampfhandlungen aber fhrten zu Beschdigungen an Produktionssttten und Infrastruktur, Regimewechsel mndeten in einer Reorganisation der nationalen l- und Gasgesellschaften und ihren Kooperationen mit westlichen Konzernen. Das fhrte zu erheblichen Unsicherheiten, die wiederum die lpreise treiben. 



Trend: Eigenbedarf steigt, Exporte sinken

In Nordafrika dominieren fossile Brennstoffe den Energiemix: In gypten wird dieser zu fast 95 Prozent von Erdl und Erdgas bestimmt. Auch der Strommix speist sich zu fast 90 Prozent aus fossil befeuerten Kraftwerken, den Rest stellen groe Wasserkraftwerke.

Das vorherrschende Bild Europas von Nordafrika ist das einer energiereichen Region; eines Erdl- und Erdgaslieferanten. Dieses Bild trgt: Noch ist Algerien der achtgrte Gasproduzent der Welt und drittgrte Gaslieferant fr die EU. Allerdings hat Algerien das Plateau seiner Frderung bei 89 bis 90 Milliarden Kubikmetern jhrlich schon erreicht. Denn der inlndische Verbrauch im letzten Jahrzehnt stieg jhrlich um circa fnf Prozent, der Strombedarf erhhte sich offiziell um 12 Prozent, inoffizielle Schtzungen liegen sogar hher. In anderen Lndern der Region sind die Steigerungsraten vergleichbar. Die importabhngigen, energiearmen Lnder Tunesien und Marokko trifft dies besonders hart.  Das hat zwangslufig Auswirkungen auf die Exportvolumina nach Europa und die Weltmrkte. Dieses Fanal wird in Europa noch zu wenig gesehen, spielt aber in der gesamten Region die entscheidende Rolle. 

Am Beispiel gyptens lassen sich die damit verbundenen Probleme fr die regionale Stabilitt illustrieren: gypten ist in der Vergangenheit auch ein wichtiger Lieferant fr die stlichen Mittelmeeranrainer gewesen. Der Nilstaat ist regional ein sehr wichtiger Gasexporteur gewesen, der den gesamten Gasverbrauch u. a. Jordaniens, des Libanon und 50 Prozent des israelischen Bedarfs gedeckt hat. In gypten selbst aber steigt die Nachfrage nach Gas, sodass weitergehende Exportplne bereits Mitte 2008 auf Eis gelegt wurden. Der Druck, Gas fr den wachsenden Eigenbedarf bereitzustellen ist nach dem Sturz Mubaraks noch gestiegen. Die Exporte kamen praktisch immer wieder zum Erliegen (auch wegen Pipeline-Explosionen) und die Vertrge wurden neu ausgehandelt. Mittlerweile importiert gypten selbst Gas aus Algerien.

Mit Blick auf den steigenden Eigenbedarf ist der Zusammenhang mit Energiesubventionen offensichtlich. Bei den hoch subventionierten Energiepreisen besteht kein Anreiz fr die Bevlkerung, Energie einzusparen. Mithin treibt diese Spirale die Nachfrage im Inland, was wiederum erhebliche Konsequenzen fr die internationalen Preise hat. Die Staatshaushalte finanzieren darber ihre Mehreinnahmen.



Pakt fr Arbeit, Energie und Klima

Sollten wichtige Lieferanten der Region ausfallen,  sind die Handlungsoptionen Europas in Sachen fossile Brennstoffe gering: Ein Hauptcharakteristikum der l- und Gasmrkte ist besonders ihre geringe Elastizitt bei der Nachfrage, also die Mglichkeit auf Lieferausflle kurzfristig mit einer Drosselung des Energiekonsums zu reagieren. Die Option, ber die strategischen Reserven gegenzusteuern, ist mengenmig und zeitlich begrenzt. 

Die Zeichen der Zeit in der Region richtig zu deuten, heit auch gemeinsam alternative Energiequellen zu nutzen und das Energiesystem umzubauen. Die EU hat schon seit Mitte der 1990er Jahre die Schaffung eines gemeinsamen Energieraumes mit Nordafrika im Visier. In den letzten Jahren sind aber insbesondere die Kooperation bei erneuerbaren Energien und die Vernetzung in einem "grnen" Strommarkt ins Zentrum gerckt. Davon knnen beide Regionen profitieren, wenn ein Teil des aus erneuerbaren Energien erzeugten Stroms fr den Export bestimmt wird. Das ist eine Vision fr die Energieversorgung beider Regionen, dies- und jenseits des Mittelmeers. Aber auch aus auen- und sicherheitspolitischer Sicht tut ein Konzept fr mehr Stabilitt und Wohlfahrt im Mittelmeerraum not. Eine Verbesserung der Versorgung mit verlsslicher und preisgnstiger Energie wird eines der Kriterien sein, an denen sich alte und neue Regierungen Nordafrikas werden messen lassen mssen. Die Binnenversorgung mit elektrischer Energie ist damit eine Schicksalsfrage fr die Stabilitt in der Region. Hier liegt eine einzigartige Chance fr Europa. Mit einem Pakt fr Arbeit, Energie und Klima wre den Lndern gut zu helfen, um zeitgleich damit auch  eigene technologie-, energie- und klimapolitische Ziele zu verfolgen. Das Vehikel dazu ist der Ausbau von Stromerzeugungskapazitten aus erneuerbaren Energien: Photovoltaik, Konzentrierende Solarkraft und Windkraft. Eine Vernetzung in einem groen Stromverbund mit den Nachbarregionen wre auerdem ein Instrument um die Ausbauziele bei den erneuerbaren Energien und die Klimaziele zu geringeren Kosten zu erreichen. Die Energiewende in Deutschland bedarf mittel- bis langfristig zu ihrer Realisierung auch des Imports von grnem Strom aus dem Ausland.



Bis 2050 knnten 20 Prozent des europischen Strombedarfs durch grnen Strom aus der Wste gedeckt werden

Wstenstrominitiativen gehen auf Plne der Transmediterranean Renewable Energy Cooperation (TREC) zurck, einem Verbund des Hamburger Klimaschutzfonds mit Think Tanks und Energieagenturen nrdlich und sdlich des Mittelmeers und dem Club of Rome. Aus dieser Initiative ist Anfang 2009 die Desertec-Foundation entstanden, deren Plne sich auf mehrere technische Studien des Deutschen Zentrums fr Luft- und Raumfahrt aus den Jahren 2005, 2006 und 2007 sttzen. 2009 wurde dann die Desertec Industrial Initiative (Dii) ins Leben gerufen, ein Industriekonsortium, das mittlerweile neben deutschen Firmen auch internationale Partner hat. Die Dii hat sich zum Ziel gesetzt, die erneuerbaren Energien in der Region massiv auszubauen und mit Europa in einem gemeinsamen Stromverbund zu integrieren. Bis 2050 knnten 20 Prozent des Stroms in Europa aus den Nachbarlndern um sdlichen Mittelmeerraum kommen. Damit wre auch das ambitionierte Ziel, die CO2-Emissionen im Strombereich um bis zu 95 zu reduzieren, erreichbar. 

Die Idee ist bestechend  sowohl aus klima-, energie- und auenpolitischer Perspektive als auch mit Blick auf das von Europa in der Union fr das Mittelmeer (UfM) und der Europischen Nachbarschaftspolitik (ENP) verfolgte Ziel einer engeren Kooperation mit den sdlichen Nachbarstaaten. Ob die beraus ambitionierten Projekte auch tatschlich umgesetzt werden knnen, hngt mageblich davon ab, ob es gelingen wird die bentigten finanziellen, energiewirtschaftlichen, institutionellen und politischen Rahmenbedingungen zu schaffen. Immerhin ist auch in Nordafrika die Einsicht gewachsen, dass der wachsende Energieverbrauch hhere Investitionen in Kraftwerkskapazitten, Stromnetze und gegebenenfalls kostspielige Stromimporte bedeutet. Inzwischen verfgen alle Staaten der Region  mit der partiellen Ausnahme Libyens  ber Gesetze oder Programme zum Ausbau und der Frderung von erneuerbaren Energien. Mehrere nordafrikanische Staaten verfolgen inzwischen ausgesprochen ehrgeizige, konkrete Ziele in Bezug auf den Anteil von erneuerbaren Energien am nationalen Strommix. Erste Wstenstromprojekte sind mittlerweile gemeinsam beschlossen.
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Sub-Sahara Afrika
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	Dr. Denis M. Tull ist Teil der Forschungsgruppe  "Naher / Mittlerer Osten und Afrika" und Forschungsgruppenleiter des DFG-gefrderten Projektes "Local Arenas of Power Sharing" bei der Stiftung Wissenschaft und Politik (SWP) in Berlin.



Der l- und Gas-Reichtum hat einigen Lndern in Afrika sdlich der Sahara enorme Einnahmen beschert. Doch der Ressourcenreichtum hat auch eine Kehrseite: er hemmt Investitionen in andere Industriezweige, begnstigt Misswirtschaft und kann zu gewaltsamen Konflikten fhren. Erst wenn demokratische und rechtsstaatliche Strukturen gefestigt sind, kann der Ressourcenreichtum allen Brgern zugute kommen.


Sub-Sahara Afrika ist reich an Erdl- und Gasvorkommen. Die wachsende Nachfrage nach diesen Energietrgern und die damit einhergehenden hohen Weltmarktpreise der letzten Dekade haben das Wirtschaftswachstum zahlreicher afrikanischer Staaten beflgelt, immerhin stieg der Preis fr Erdl von 20 US-Dollar pro Fass im Jahr 1999 auf 145 US-Dollar pro Fass im Jahr 2008. Im Durchschnitt lag das Wachstum des Bruttoinlandsprodukts in allen afrikanischen Lndern bei 5,1 Prozent. Der Export von l, Gas sowie anderen Rohstoffen trug rund ein Drittel zu dieser langen und bislang beispiellosen Wachstumsperiode in der Region bei. Die afrikanischen l- und Gasproduzenten werden diese Erfolgsgeschichte in den kommenden Jahren weiterschreiben, sofern die groe Nachfrage in den Schwellenlndern Asiens anhlt. Zahlreiche Staaten vor allem an der West- und Ostkste Afrikas sind zu rasch wachsenden Produzenten geworden. Zu diesen neuen Akteuren zhlen Tansania und Mosambik (Gas), sowie Ghana, quatorial-Guinea und Uganda (l). In den kommenden fnf Jahren wird die lproduktion in Sub-Sahara Afrika um jhrlich etwa 4 bis 5 Prozent wachsen. 



Einnahmen aus l- und Gasgeschft tragen erheblich zum Staatshaushalt bei

Afrika steuert rund 12 Prozent zur weltweiten lproduktion bei und hlt rund ein Zehntel der global nachgewiesen lreserven. Allerdings ist der lreichtum sehr ungleich verteilt. Die Staaten Nordafrikas halten die Hlfte dieser Reserven. In Sub-Sahara Afrika ist der westafrikanische Golf von Guinea, der sich von Senegal in sdlicher Richtung bis Angola erstreckt, die traditionell wichtigste Produzentenregion. Dank der Entwicklung neuerer Technologien, die lfrderung auch im Tiefsee-Bereich (Offshore) ermglicht, konnten Reserven und Produktion im letzten Jahrzehnt deutlich gesteigert werden.

Insgesamt belaufen sich die lreserven in  Sub-Sahara Afrika bislang auf ca. 132 Milliarden Fass. Nigeria ist mit Reserven von gegenwrtig rund 37 Milliarden Fass l und einer Produktion von ca. 2,4 Millionen Fass pro Tag mit weitem Abstand der wichtigste Produzent der Region. Auf dem zweiten Platz folgt Angola mit Reserven von 14 Milliarden Fass und einer Tagesproduktion von ca. zwei Millionen Fass. Nigeria und Angola sind verantwortlich fr mehr als die Hlfte der gesamten lproduktion in Sub-Sahara Afrika . Auf den weiteren Pltzen folgen Sdsudan, die Republik Kongo (Brazzaville) und quatorial-Guinea. Zu den neuesten Produzentenstaaten zhlen Ghana und Niger, die nach gegenwrtigem Stand aber allenfalls mittelgroe Produzenten werden knnen. Derzeit frdert Ghana rund 70.000 Fass pro Tag. Die Regierung rechnet mittelfristig mit 120.000 Fass tglich und jhrlichen Mehreinnahmen in Hhe von 1 Milliarde US-Dollar. In Anbetracht der ansonsten relativ niedrigen Staatseinnahmen werden also auch diese moderaten Produktionsmengen einen nicht unwesentlichen Beitrag zu den jeweiligen Staatshaushalten leisten. 

Auch bei der Gasproduktion ist Nigeria fhrend. Das bevlkerungsreichste Land Afrikas verfgt ber rund 3 Prozent der nachgewiesen Gasreserven weltweit, allerdings steckt die Produktion noch in den Anfngen. Technologische Herausforderungen und die erheblichen Kosten der Gasproduktion haben bislang dafr gesorgt, dass das groe Potential  in Nigeria wie im Rest Sub-Sahara Afrikas  gerade erst entfaltet wird. Nach einer Reihe spektakulrer Funde vor allem in den Kstengewssern vor Mosambik und Tansania gilt nunmehr Ostafrika als die wichtigste Wachstumsregion Afrikas. 

Die fossilen Energietrger l und Gas dominieren Afrikas Exportstruktur. Unter den sechs exportstrksten afrikanischen Lndern befinden sich fnf l- und/oder Gasproduzenten (Nigeria, Algerien, Angola, Libyen, gypten). Sie vereinigen 50 Prozent der gesamten afrikanischen Exporte auf sich. Der Anteil von l an den Exporterlsen Afrikas liegt bei 59 Prozent (2010). Dies verdeutlicht das Ausma, in dem Afrikas Staaten noch immer vor allem durch ihren Reichtum an l- und Gas (und generell Rohstoffen) in die Weltwirtschaft integriert sind. 



Fokussierung auf den Energiesektor erschwert Investitionen in andere Wirtschaftsbereiche

Die Profite vieler Staaten aus dem Export sind in Anbetracht der hohen Weltmarktpreise der letzten Dekade gewaltig. Die Kehrseite ist aber nicht nur eine hohe Anflligkeit fr Preisschwankungen auf den internationalen Mrkten. Die Abhngigkeit von den hohen Exporterlsen aus l und Gas berschattet die Volkswirtschaften. In Nigeria, dem grten lproduzenten, stammen 90-95 Prozent der Exporterlse und 70-80 Prozent aller Staatseinnahmen aus dem lsektor. Diese extreme Dominanz verhindert, dass Investitionen in das verarbeitende Gewerbe und in die Landwirtschaft flieen, die die nigerianische Volkswirtschaft auf eine breitere und tragfhigere Grundlage stellen wrden. Wachstum in diesen Sektoren wrde auch bedeutend mehr Arbeitspltze schaffen als der Energiesektor, auf dessen Konto lediglich ein Prozent aller Arbeitspltze in Afrika geht.



China gewinnt als Abnehmer an Bedeutung

Die wichtigsten Abnehmer fossiler Brennstoffe bleiben die Mitgliedstaaten der Europischen Union und die USA, die jeweils ca. ein Drittel der afrikanischen Produktion importieren. China und Indien haben im letzten Jahrzehnt ihren Anteil drastisch erhht, bedingt durch den hohen Energiebedarf, den ihre rasch wachsenden Volkswirtschaften haben. Auch wenn die Medienberichterstattung ber das wachsende Engagement der Schwellenlnder in Afrika den Eindruck erwecken knnte, dass vor allem China einen Groteil der afrikanischen Rohstoffe rcksichtslos "vereinnahmt", so zeigt die tatschliche Verteilung der Exporte, dass die traditionellen "Partner" aus Europa und Nordamerika noch immer mit weitem Abstand die grten Abnehmer darstellen. Sollte sich der Trend des letzten Jahrzehnts fortsetzen  wofr vieles spricht  dann werden China und andere Schwellenlnder ihren Anteil an Afrikas Energieexporten allerdings deutlich erhhen. 

Aus Sicht der Regierungen afrikanischer Produzentenlnder ist diese Entwicklung in jeder Hinsicht begrenswert: sie sind dazu in der Lage, die Zahl ihrer Wirtschafts- und Handelspartner zu vergrern und sich aus der Abhngigkeit von westlichen Staaten zu befreien. Auch wirtschaftlich ist der Trend von Vorteil, denn die zunehmende internationale Konkurrenz strkt die Verhandlungsmacht der afrikanischen Regierungen, die grere Mehrwerte fr ihre Rohstoffe erhalten, einschlielich Infrastrukturmanahmen (Straen, Krankenhuser, Schulen, aber auch Raffinerien), die von chinesischen Unternehmen hufig im Gegenzug fr die Vergabe von Frderlizenzen als Teile von Paketlsungen angeboten werden.



Ein zweifelhafter Segen

So erfreulich die gegenwrtige Konjunktur und Aufbruchstimmung in Afrika zu sein scheint, so fraglich ist allerdings, ob der Erdl- und Gasboom langfristig positive Auswirkungen auf die afrikanischen Produzentenstaaten haben wird. Denn in den vergangenen fnf Jahrzehnten hatte der Reichtum an Energietrgern nicht die Folgen, die man htte erwarten knnen. Im Gegenteil, keiner der afrikanischen Erdlstaaten hat die Erlse aus dem Export von l und Gas erfolgreich in eine breitenwirksame sozio-konomische Entwicklung investiert. In Lndern wie Kamerun und Nigeria, die seit vielen Jahrzehnten lproduzenten sind, lebt nahezu die Hlfte der Bevlkerung in extremer Armut. Der Rohstoffreichtum hat in den meisten Lndern vor allem Korruption und Misswirtschaft befrdert. Nicht die Bevlkerung hat von den Erlsen profitiert, sondern Regierungseliten, die den Reichtum ihrer Lnder schlichtweg vereinnahmt haben. Nigeria, Afrikas grter lproduzent, ist dafr ein viel diskutiertes Beispiel: Obwohl der Staat zwischen 1965-2000 Erdleinnahmen im Wert von 350 Milliarden US-Dollar verbuchte, stieg die Armut im selben Zeitraum um 36 Prozent. Manche Schtzungen gehen davon aus, dass im selben Zeitraum Erlse aus leinnahmen in Hhe von 380 Milliarden US-Dollar veruntreut worden sind, also jeder zweite Dollar, der aus der Produktion abfiel. 



Nur bei funktionierenden politischen Institutionen wird Ressourcenreichtum zum Entwicklungsmotor

Nicht eine einzige Regierung eines afrikanischen l- oder Gasproduzenten hat die ntige Entwicklungsorientierung erkennen lassen, um den Reichtum ihrer Lnder in die soziale und wirtschaftliche Entwicklung zu investieren. Dies hat auch mit den politischen Systemen dieser Lnder zu tun. Keiner der afrikanischen lstaaten konnte bis in die 1990er Jahre, als die weltweite Welle der Demokratisierung auch Afrika erreichte, als Demokratie bezeichnet werden. Selbst nach der schrittweisen politischen Liberalisierung und der Einfhrung von Mehrparteisystemen haben sich die autoritren Verhltnisse in den traditionellen lstaaten nur sehr begrenzt gelockert. Mit Ausnahme der Wahlen 1992 in Kongo-Brazzaville ist es keiner Oppositionspartei in einem l-produzierenden Staat in Afrika gelungen, Prsidentschaftswahlen fr sich zu entscheiden. In Kongo-Brazzaville putschte sich der ehemalige Prsident 1997 zurck ins Amt. Dieser Vorgang verweist auf ein weiteres politisches Risiko. Gewaltsame Konflikte gehen hufig mit dem Reichtum an l und Gas einher, auch wenn dieser nicht immer die Ursache des Konflikts sein muss. 

Nigeria, wo 2005 eine gewaltsame Rebellion verschiedener bewaffneter Gruppen gegen die Regierung ausbrach, ist zweifellos ein ebenso extremes Beispiel wie Sudan, wo der 1983 ausgebrochene Brgerkrieg zwischen der sdsudanesischen Befreiungsbewegung und der Regierung in Khartum zwar 2011 in die politische Unabhngigkeit Sdsudans fhrte, nicht aber zum Ende der Gewalt zwischen und innerhalb beider Staaten. Allerdings ist auch zu beachten, dass unter den langjhrigen lproduzenten weder Gabun noch Kamerun Gewalt greren Ausmaes erlitten haben, dafr aber Jahrzehnte lange Herrschaft diktatorischer Regierungen, die sich bei ihrem Machterhalt auch auf die Untersttzung von lkonzernen sttzen konnten.

Grundstzlich besteht heute berwiegend Einigkeit darber, dass die Funktionsfhigkeit der politischen Institutionen eines Staates weitgehend bestimmt, ob der Ressourcenreichtum eines Landes zum Entwicklungsmotor wird (wie in Norwegen) oder zu einem Fluch, der autoritre Herrschaft, Menschenrechtsverletzungen, politische Gewalt und die  Verschwendung von Erlsen befrdert. Zu dem Zeitpunkt, als Norwegen auf groe lvorkommen stie (1963), war das Land bereits eine gefestigte Demokratie mit rechtsstaatlichen Strukturen. Entsprechend haben die Regierungen des Landes die Erlse aus der lproduktion klug in die soziale und konomische Entwicklung des Landes investiert. Das Gegenteil war bei den afrikanischen l- und Gasproduzenten der Fall, die als junge Staaten mit schwachen oder fehlenden rechtsstaatlichen und demokratischen Institutionen mit dem neuen Reichtum umgehen mussten. Genau aus diesem Grund wird die weitere Zukunft Ghanas mit Spannung beobachtet. Als eine der gefestigten Demokratien Afrikas bringt das Land die institutionellen Voraussetzungen mit, um den negativen Folgen seines Reichtums vorzubeugen und sie der produktiven Entwicklung des Landes zukommen zu lassen.
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Energetische Rohstoffe in den Polargebieten
	Von Antje Neumann	17.10.2012
	Antje Neumann ist wissenschaftliche Mitarbeiterin bei der Stiftung Wissenschaft und Politik (SWP). Nach dem zweiten juristischem Staatsexamen und der Ttigkeit als wissenschaftliche Mitarbeiterin am Umweltbundesamt in Berlin/Dessau absolvierte Sie von 2008-2010 einen Masterstudiengang zum Polarrecht an der Universitt Akureyri, Island.



In den Polarregionen werden riesige l- und Gasvorkommen vermutet. Der Rckgang des Eises in Arktis und Antarktis macht deren Ausbeutung mglich. Doch die Frderung ist kompliziert und mit hohen Umweltrisiken verbunden. Auch die Gebietsansprche sind nicht gnzlich geklrt.



Der geografische und politische Rahmen

Die Arktis erstreckt sich ber ein Gebiet von rund 20 Millionen Quadratkilometern zwischen Nordpol und 66˚33 nrdlicher Breite, auch als "Arctic Circle" bezeichnet. Ihre Flche ist mehr als sechsmal so gro wie die des Mittelmeers. Etwa die Hlfte ist Festland mit den ihm vorgelagerten Inseln, die andere Hlfte bildet der Arktische Ozean. Dieser Ozean wird von fnf Kstenstaaten begrenzt: Norwegen (mit Spitzbergen), Russische Fderation (mit Sibirien), Vereinigte Staaten von Amerika (mit Alaska), Kanada und Dnemark (mit Grnland). Jenseits dieser geografischen Beschreibung wird die Arktis seit Beginn der 1990er Jahre zunehmend auch als eine internationale Region betrachtet, die insbesondere mit der Grndung des Arktischen Rates im Jahre 1996 entscheidende Impulse fr eine regionale Zusammenarbeit erhielt. Neben den bereits erwhnten fnf Kstenstaaten zhlen auerdem Island, Finnland und Schweden zu den Grndungsmitgliedern. Aufgabe des Arktischen Rates ist vor allem die Frderung der Zusammenarbeit in den Bereichen der nachhaltigen Entwicklung und des Umweltschutzes. Von Anbeginn nimmt die indigene Bevlkerung der Arktis, die mit etwa 4 Millionen Einwohnern rund ein Drittel der arktischen Gesamtbevlkerung ausmacht, einen hohen Stellenwert als sogenannte "Stndige Vertreter" im Arktischen Rat ein. Deutschland zhlt neben Frankreich, Grobritannien, den Niederlanden, Polen und Spanien zu den stndigen Beobachtern des Rates, was zu einer Teilnahme an den Sitzungen sowie in den sechs Arbeitsgruppen berechtigt. Andere Staaten wie China, Japan oder Sdkorea, aber auch die Europische Union haben einen solchen Beobachterstatus beantragt.

Sowohl in dieser politischen als auch geografischen Konstellation unterscheidet sich die Arktis deutlich von ihrer sdlichen "Schwester"  der Antarktis. Das Gebiet, das sich aus dem antarktischen Kontinent und dem sdlichen Polarmeer zusammensetzt, lsst sich physisch-geografisch auch als das Gebiet sdlich der "Antarktischen Konvergenz" beschreiben, die zwischen 50 und 60 sdlicher Breite liegt. Whrend das antarktische Gesamtgebiet in etwa eine Flche von 54 Millionen Quadratkilometern einnimmt,  betrgt die Gre des Festlandes  einschlielich der Eisschelfe und der damit verbundenen Inseln  fast 14 Millionen Quadratkilometer. Bereits diese Grenangaben verdeutlichen einen entscheidenden Unterschied zwischen beiden Polarregionen: bei der Antarktis handelt es sich im Wesentlichen um einen von Wasser umgebenen Kontinent; die Arktis hingegen ist ein Ozean eingerahmt vom Festland der fnf Kstenstaaten. 

Auch politisch gesehen unterscheidet sich die Antarktis wesentlich von ihrer nrdlichen Schwester. Ein im Jahre 1959 geschlossener Vertrag, dem mittlerweile 50 Staaten angehren, stellt nationale Gebietsansprche sdlich 60 sdlicher Breite zurck, lsst die Nutzung der Antarktis nur fr friedliche Zwecke zu und verbietet ausdrcklich alle Manahmen militrischer Art. Mit dem Umweltschutzprotokoll zum Antarktisvertrag aus dem Jahr 1991 verpflichten sich ferner 35 der Antarktis-Vertragsstaaten zum umfassenden Schutz der antarktischen Umwelt und ihrer abhngigen und verbundenen kosysteme sowie zur Bewahrung der Antarktis als ein dem Frieden und der Wissenschaft gewidmetes Naturreservat. Deutschland ist seit 1979 Vertragspartei des Antarktisvertrages und seit 1998 gegenber dem Umweltschutzprotokoll rechtlich verpflichtet.



Wettlauf um arktische Ressourcen

"Schatzkammer im ewigen Eis", "Eldorado des Sdens" oder "Bonanza des Nordens"  - dies sind nur einige der Titulierungen fr Antarktis und Arktis, die zu den rohstoffreichsten Gebieten der Erde gehren. Neben Eisenerzen und Nichteisenmetallen sind es vor allem die energetischen Ressourcen, Erdl und Erdgas, die im Hinblick auf beide Regionen immer wieder fr Schlagzeilen sorgen. 

Fr die Antarktis galt dies insbesondere Anfang der achtziger Jahre, als Verhandlungen fr ein antarktisches Rohstoffregime aufgenommen wurden. Ein entsprechendes Rohstoffabkommen  "Convention on the Regulation of Antarctic Mineral Resource Activities (CRAMRA)  wurde im Juli 1988 von 37 Mitgliedsstaaten unterzeichnet. Eine fr Dezember 1988 geplante formelle Inkraftsetzung dieses Abkommens scheiterte jedoch am Widerstand Frankreichs und Neuseelands, denen die Umweltschutzbestimmungen im damaligen Vertragstext nicht weit genug gingen. Daraufhin wurden Vertragsverhandlungen fr ein umfassendes Umweltschutzregime fr die Antarktis aufgenommen, was im Oktober 1991 zur Unterzeichnung des bereits erwhnten Umweltschutzprotokolls zum Antarktisvertrag fhrte. Dieses Umweltschutzprotokoll trat 1998 in Kraft. In Bezug auf mineralische Ressourcen enthlt Artikel 7 ein explizites Bergbauverbot, wonach jegliche Aktivitten zum Abbau mineralischer Rohstoffe untersagt sind, ausgenommen jene zu wissenschaftlichen Zwecken. Somit wurden zunchst alle etwaigen Plne zur Nutzung energetischer Ressourcen der Antarktis rechtsverbindlich "auf Eis gelegt". Neuverhandlungen zum Umweltschutzprotokoll sind 50 Jahre nach seinem Inkrafttreten vorgesehen, so dass auch das Bergbauverbot 2048 erneut zur Disposition stehen knnte.

In Bezug auf die Arktis sind die energiepolitischen Diskussionen insbesondere im vergangenen Jahrzehnt erneut stark aufgeflammt. Durch den Klimawandel und den dadurch bedingten Rckgang des Meereises wird zum einen ein verbesserter Zugang zu Rohstofflagersttten und eine bessere Befahrbarkeit ehemals eisbedeckter Schifffahrtsrouten prognostiziert. Zum anderen wchst die Nachfrage nach energetischen Ressourcen weltweit  und der Rohlpreis steigt weiter an. Angesichts dieser Entwicklungen ist in den Medien seit einigen Jahren bereits von einem neuen Wettlauf um arktische Ressourcen die Rede. 


30 Prozent der weltweiten Erdgasreserven lagern unter dem arktischen Eis

Geologisch betrachtet ist die Arktis aufgrund ihrer ausgedehnten Schelfregionen  das sind flache, kstennahe Meeresbodengebiete  viel eher fr Erdl- und Erdgasexploration geeignet als die Antarktis mit ihren uerst schmalen und tiefen Schelfgebieten. So wird die einer Offshore-Erdlgewinnung relativ problemlos zugngliche Flche bis 500 m Wassertiefe in der Arktis als 4,4 Mal so gro eingeschtzt wie die der Antarktis. Darber hinaus lassen bisherige Erkundungen fr die Antarktis lediglich auf Spuren von Gas oder indirekte Hinweise auf l vermuten. Anders stellt sich die geologische Ausgangssituation fr die Arktis dar: Laut Schtzungen des U.S. Geological Survey aus dem Jahre 2009  liegen mglicherweise 13 Prozent der weltweit bislang unentdeckten lreserven in dieser Region. In Bezug auf Erdgas gehen diese Schtzungen sogar von 30 Prozent der Vorkommen aus. Mengenmig sind dies in etwa 40 Billionen Barrel Erdl und 32 Trillionen Kubikmeter natrliches Gas, wobei die grten Vorkommen nrdlich des "Arctic Circle" vor allem im Westsibirischen Bassin Russlands und im sogenannten "North Slope", im US Bundesstaat Alaska vermutet werden. 

Whrend die oben dargestellten, bislang unerschlossenen Erdl- und Erdgasvorkommen berwiegend seewrts vor der Kste in weniger als 500 m Wassertiefe liegen, befinden sich die heutigen Produktionssttten fr l und Gas grtenteils auf dem arktischen Festland, vor allem in Alaska und im Norden Russlands. So stammen etwa 97 Prozent der gesamten Erdlproduktion in der Arktis aus diesen beiden Gebieten. Im Hinblick auf die gesamte lproduktion in den USA bernimmt Alaska einen Anteil von etwa 20 Prozent. Die Zentren der russischen l- und Gasproduktion liegen in Westsibirien und im Timan-Petschora-Becken, einem Gebiet in der Komi-Republik und Nenets-Region in Nordwestrussland.



Wem gehrt was?

In Zeiten steigender Nachfrage an energetischen Rohstoffen wecken neue  durch Eisrckgang und verbesserte Technologien bedingte  Zugangsmglichkeiten zu diesen Regionen verstrkte Begehrlichkeiten. "Ein neuer Wettlauf um arktische Ressourcen habe begonnen", so urteilten die Medien als Ende Juli 2007 von einem russischen U-Boot eine russische Titan-Flagge auf den  Meeresboden in der Nhe des Nordpols platziert wurde. Auch wenn die politische Botschaft vordergrndig erscheint, so wurde damit keineswegs ein Startschuss fr ein offenes Wettrennen gegeben. Vielmehr sind die Hoheitsrechte  und damit auch die Rechte auf energetische Ressourcen der Arktis  bereits weitgehend verteilt:


	Das bezieht sich zunchst auf das arktische Festland, wo, von wenigen Einzelfllen abgesehen, die Souvernittsfragen zwischen den arktischen Kstenstaaten als berwiegend geklrt gelten. 

	Etwas eingeschrnkter stellt sich die Rechtslage hinsichtlich der Wassersule des Arktischen Ozeans dar. Da dieser bislang weitgehend stndig vereist und somit einer Nutzung entzogen war, kam es in der Vergangenheit diesbezglichen kaum zu strittigen Rechtsfragen. Durch den fortschreitenden Rckgang des Eises, ndert sich die Situation.  Doch auch hier sind es vor allem die arktischen Kstenstaaten, die einen Rechtsanspruch nach dem Seerechts-bereinkommen der Vereinten Nationen (SR) geltend machen knnen.  Das bezieht sich zum einen auf das nationale Kstenmeer von bis zu 12 Seemeilen und zum anderen auf die ausschlieliche Wirtschaftszone von normalerweise bis zu 200 Seemeilen. In diesem Rahmen haben die Kstenstaaten unter anderem das Recht zur Ausbeutung der Ressourcen des Meeresbodens und seines Untergrundes.

	Umstrittener stellt sich die Situation tatschlich auerhalb der 200 Seemeilenzonen dar.  Hier knnen Kstenstaaten nach dem SR ihren Anspruch auf Bodenschtze jenseits dieser Zone erweitern, indem sie einen verlngerten Festlandssockel geltend machen  dieser umfasst Meeresboden und Meeresuntergrund der Unterwassergebiete jenseits des Kstenmeeres und kann sich ber die gesamte natrliche Verlngerung des jeweiligen Landgebiets bis zur ueren Kante des Festlandrands erstrecken. Entscheidend ist hierbei das Adjektiv "natrlich", das in die Praxis umgesetzt uerst aufwendige geologische und geophysikalische Untersuchungen erfordert. Die Geltendmachung derartiger Ansprche erfolgt bei einer speziellen Kommission unter dem SR zur Begrenzung des Festlandssockels. Diese Kommission entscheidet jedoch nicht rechtlich verbindlich ber die geltend gemachten Ansprche, sondern gibt vielmehr Empfehlungen ab, die erst dann rechtliche Wirkung entfalten, wenn sie von dem jeweiligen Kstenstaat in Form einer entsprechenden Grenzziehung umgesetzt sind. Bislang haben neben Russland im Jahre 2001, auch Norwegen 2006 und zuletzt Dnemark im Juni 2012 entsprechende Antrge zur Erweiterung ihrer Festlandssockel bermittelt. Kanada bereitet eine bermittlung fr 2013 vor und die USA fhren, trotz Nichtratifizierung des bereinkommens, geowissenschaftliche Untersuchungen zur Bestimmung der Reichweite ihres Festlandssockels durch.




Zusammenfassend handelt es sich also, soweit die Rede von energetischen Ressourcen der Arktis ist, weitestgehend um souverne Rechte der fnf arktischen Kstenstaaten. Diese sind im Hinblick auf das arktische Festland relativ unumstritten. Uneinigkeit besteht lediglich in Bezug auf die mgliche Erweiterung der Festlandssockel und die in diesen Bereichen des Meeresbodens und des Meeresuntergrundes gelagerten l- und Gasvorkommen. Den Willen, bestehende Streitigkeiten im Rahmen des Vlkerrechts, insbesondere nach den Regelungen des SR zu regulieren, haben die fnf arktischen Kstenstaaten bereits in einer Erklrung vom Mai 2008 zum Ausdruck gebracht. Mit einem bilateralen Abkommen zur Grenzziehung in der Barentssee haben Norwegen und Russland 2010 dieser Willensbekundung erste Taten folgen lassen. Es bleibt zu hoffen, dass auch die brigen Streitigkeiten im gegebenen Rechtsrahmen verantwortungsvoll beigelegt werden.



Die wahren Herausforderungen

Wenn vorab von geografischen, politischen und rechtlichen Ausgangsbedingungen fr die Gewinnung energetischer Ressourcen in den Polarregionen die Rede war, so handelt es sich insofern um relativ berschaubare und kalkulierbare Faktoren. Was bei dieser Diskussion jedoch hufig zu kurz kommt, sind die schwierigen klimatischen und witterungsabhngigen Bedingungen, denen sich ein Rohstoffabbau in den Polarregionen stellen muss. Diese Bedingungen  wie beispielsweise hufige und extreme Temperaturschwankungen, starke Winde, Rckgang und Instabilitt des Permafrostbodens - sind oftmals weitaus aufwendiger und unzuverlssiger zu prognostizieren. Daneben bewirken lange Transportwege und den Witterungsbedingungen entsprechende Spezialtechnik deutlich hhere Erschlieungskosten. Hinzu kommen Machtverschiebungen am Weltmarkt sowie schwankende Preise, insbesondere fr Erdgas, die das Investitionsrisiko in die Hhe treiben und somit neue Erschlieungen verhindern oder bereits fortgeschrittene Plne wieder "auf Eis legen"  wie jngst mit einem der ehrgeizigsten Gasprojekte im russischen Teil der Barentssee geschehen. Der russische Gaskonzern Gazprom hat seine Erschlieungsplne fr das Shtockman-Gasfeld, das mit einem Volumen von etwa 3,8 Billionen Kubikmeter als das grte noch nicht erschlossene Erdgas-Vorkommen weltweit gilt, Ende August 2012 vorlufig gestoppt. Immer wieder kam es bereits in der Vergangenheit zu Verzgerungen des Projektes, weil die Kosten extrem in die Hhe stiegen. Da die USA  ursprnglich als einer der Hauptabnehmer des Shtokman-Gases angedacht  durch den Abbau von Schiefergas Gas[1] inzwischen mehr oder weniger Selbstversorger fr ihren Gasbedarf geworden sind und dieses sogar exportieren, sind die Prognosen fr potentielle Abnehmer drastisch zurckgegangen.

Neben diesen konomischen Risikofaktoren sind es im zunehmenden Mae jedoch unkalkulierbare Umweltfaktoren, die eine Erschlieung arktischer Energieressourcen weniger wahrscheinlich machen. Das polare kosystem reagiert auf kleinste Schwankungen extrem sensibel. Umweltbeeintrchtigungen knnen aufgrund langsamerer Regenerationszeiten der polaren Flora ber viele Jahrzehnte anhalten oder auch zu irreparablen Schden fhren. Ein Bohrunfall, hnlich wie 2010 im Golf von Mexiko, htte noch gravierendere Auswirkungen zur Folge. Viele Experten stufen das Umweltrisiko in der Arktis aufgrund der Eisbedeckung und der extrem niedrigen Temperaturen, in denen sich lrckstande noch viel langsamer abbauen, als nicht kalkulierbar ein. Daher gibt es bereits erste Banken wie die WestLB, eine international ttige Geschftsbank mit Sitz in Dsseldorf, die eine Finanzierung von Offshore-Projekten im Eismeer grundstzlich ausschlieen. Ende September 2012 hat sich aus eben den genannten Grnden der franzsische lkonzern Total als erstes groes Energieunternehmen weltweit gegen lbohrungen in der Arktis ausgesprochen. Damit wurde seitens der Energieindustrie ein deutliches Signal fr einen verantwortungsbewussten und nachhaltigen Umgang mit energetischen Ressourcen in den Polargebieten gesetzt. Ob dies zu einem, von vielen Umweltgruppen seit langem geforderten Moratorium zum l- und Gasabbau in der Arktis fhren wird, bleibt offen.
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Funoten



	 Gas, das in Tonsteinformationen gebunden und durch die Entwicklung neuer Techniken in den vergangenen Jahren nunmehr rentabler abzubauen ist 




Energiepolitik am Scheideweg
11. Bensberger Gesprche 2013


	 	11.3.2013



Die Energieversorgungssicherheit und ihre nationalen und globalen Voraussetzungen waren das Thema der Bensberger Gesprche 2013. Am Rande der Konferenz entstanden Video-Interviews mit den eingeladenen Expertinnen und Experten.



Interview mit Ulrich Benterbusch I
11. Bensberger Gesprche 2013 - Energiepolitik am Scheideweg


	 	4.2.2013



Europa bezieht in groem Umfang Gas und l aus Nordafrika. Die Unruhen im arabischen Raum haben daher Auswirkungen auf unsere Energiesicherheit. Europa sollte Investitionen in der Region ttigen, um Stabilitt und wirtschaftlichen Aufschwung zu frdern, meint Ulrich Benterbusch.
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Welche Auswirkungen haben die Unruhen in der arabischen Welt auf die Energieversorgung Europas?

Es ist ganz offensichtlich, dass  was die Energiepreise insbesondere fr l angeht  die politische Unruhe in den letzten Jahren enorme Auswirkungen gehabt hat. Wir haben eine gewisse Risikoprmie, die die Mrkte hier eingepreist haben. Wenn man etwas lngerfristiger schaut, muss man allerdings sagen: Der Weg zu Demokratie, der Weg zu Gesellschaften, die dem Westen hnlich sind, ist sicherlich nicht der Weg, den die meisten dieser Lnder einschlagen. Und gleichwohl kommen die Regierungen unter einen sehr erhhten Anpassungsdruck. Die Menschen erwarten Arbeitspltze, sie erwarten eine Verbesserung ihrer Lebensumstnde. Das bedeutet auch, dass wir in Europa diesen Lndern bei diesen Aufgaben helfen knnen. Wir tun das unter anderem auch, um unsere eigene Energiesicherheit zu verbessern. Wir beziehen in groem Umfang Gas und l aus der Region. deshalb hat Deutschland, hat die Europische Union ein berragendes Interesse an der Energiesicherheit in diesen Lndern und der politischen und wirtschaftlichen Stabilitt.

Welche Politik gegenber den arabischen Lndern sollte die EU verfolgen? 

Europa muss stabilisierend wirken. Das heit bei Investitionen helfen, bei Armutsprogrammen helfen, bei der Bildung helfen. Diese Lnder, gerade in Nordafrika, sind orientiert auf Europa: Europa ist eine Region, in der junge Menschen dieser Lnder hinziehen wollen. Wir mssen helfen, dass die Arbeitspltze in diesen Lnder geschaffen werden, damit auch im groen Rahmen Stabilitt und Fortschritt realisiert werden knnen. Nur dann haben wir einen Beitrag geleistet, auch um unsere eigene Energiesicherheit zu erhhen. Europa muss sich im zunehmenden Mae als globaler Akteur in diesem Bereich verstehen, und natrlich auch die  Mitgliedstaaten.

Ist das Wstenstromprojekt Desertec eine Mglichkeit Wirtschaftswachstum in der arabischen Welt zu frdern?

Desertec ist eine Mglichkeit, aber auch ein Paradebeispiel dafr, dass Energiepolitik nur funktionieren kann, wenn Vertrauen in die politische Stabilitt solcher Lnder existiert.Denn diese Investitionen sind Investitionen im Zeithorizont von dreiig, vierzig, fnfzig Jahren. Und nur dann, wenn die Rahmenbedingungen politische, wirtschaftliche und soziale Stabilitt garantieren, kann man letztlich solche Investitionen wagen.

Ulrich Benterbusch ist Direktor des Global Energy Dialogue bei der Internationale Energieagentur (IEA)

Das Interview wurde gefhrt von Hendrik Hoffmann, bpb
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Welchen Beitrag knnen erneuerbare Energien zur Energiesicherheit leisten?

Ohne Zweifel, soweit erneuerbare Energien den Verbrauch von den fossilen Brennstoffen l und Gas reduzieren, sind sie natrlich ein Beitrag zur Erhhung der Energiesicherheit, zur Diversifizierung des Energiemixes und insofern begrenswert. 

Sind die Subventionen fr erneuerbare Energien sinnvoll? 

Bei den Subventionen haben wir in Deutschland eine groe Debatte. Ich denke, hier muss man sehr vorsichtig sein. Die IEA-Analysen zeigen, dass Deutschland bisher beim Einsatz von Finanzmitteln fr erneuerbare Energien ein durchaus akzeptables und vernnftiges Resultat mit Blick auf Energieoutput erreicht hat. Aber ganz offensichtlich, wenn wir jetzt auf den Strommarkt schauen, dann sind da Schmerzgrenzen erreicht. Natrlich muss Deutschland als die energieintensivste Volkswirtschaft Europas und als wirtschaftliches Schwergewicht innerhalb der Europischen Union stabil bleiben. Es muss weiter, ordentlich, im normalen Tempo wachsen, um Stabilitt auch in andere europische Lnder zu exportieren. Und das bedeutet, dass das Energiepreisniveau insgesamt auf ein vernnftiges Ma begrenzt bleiben muss, obwohl wir groe Herausforderungen wegen der Energiewende haben.

Schiefergas, lsande, Tiefseebohrungen: Sind neue Frderungstechnologien ein Beitrag zur Energiesicherheit oder ein Umweltrisiko? 

Zunchst einmal glaube ich, dass wir hier in Deutschland wieder einmal in einer Debatte sind, in der wir uns nicht ausreichend sachkundig gemacht haben. Wenn Sie mit den groen Gasfirmen in Deutschland, zum Beispiel Wintershall, sprechen, dann wird Fracking schon seit Jahren in Deutschland betrieben. Es hat nur keiner gemerkt. Und ganz offensichtlich wird es auch in einer umweltbewussten Art und Weise gemacht. Dass das in Amerika vielleicht in den letzten Jahren nicht immer so gelaufen ist, das ist allgemein bekannt; wird auch von den Amerikanern nicht in Zweifel gezogen. Aber auch dort arbeitet man sehr stark daran, Schiefergasproduktion umweltfreundlich zu gestalten. Deshalb glaube ich, dass wir eine groe Chance nicht nutzen, wenn wir aus falsch verstandenen Umweltbewusstsein von vorneherein Probebohrungen, also Anwendungen dieser Technologie, nicht ermglichen. Wir sollten auch die Ressourcen, die wir im Land haben, eigenverantwortlich nutzen. Natrlich umweltgerecht, um damit auch ein weiteres Standbein zu haben - fr unseren Energiemix.

Welche Potenziale gibt es bei der Energieeffizienz? 

Das sagen wir bei der Internationalen Energieagentur im Grunde jeden Tag: Die beste Energie ist die, die wir nicht verbrauchen. Vor allem, wenn man einmal bei dem Zwei-Grad-Ziel bleibt, fr die globale Erwrmung. Unsere Analysen zeigen, dass ber 40 Prozent der CO2-Einsparungen, die die Welt zum Erreichen des zwei-Grad-Ziel bewerkstelligen muss, ber Energieeffizienzmanahmen erreicht werden knnten. Das ist der zentrale Bereich, dabei geht es um die Gebude, es geht um den Verkehr und es geht um die Industrie. Das sind die drei groen Sektoren in denen, auch in Europa und in Deutschland, noch sehr viel zu tun ist.

Braucht die EU einen gemeinsamen Energie-Binnenmarkt?

Also ich glaube nicht, dass wir unbedingt einen Binnenmarkt brauchen und die Energiepolitik vergemeinschaften mssen. Das ist auch, glaube ich, den Mitgliedstaaten im Augenblick schwer zu vermitteln. Und es ist auch deshalb schwer zu vermitteln, weil die einzelnen Volkswirtschaften nach wie vor sehr unterschiedlich sind. Schauen Sie mal nach Osteuropa, welche wirtschaftlichen Anforderungen dort an die Energiepolitik gestellt werden. Schauen Sie nach Deutschland, nach England oder nach Frankreich, oder auch in die sdlichen Mitgliedstaaten. Das Bild ist jeweils anders. Das in Brssel harmonisieren zu wollen, ist, glaube ich, vermessen. Aber es ist ganz klar: Wir brauchen mehr Zusammenarbeit in Europa, in der Energiepolitik eine bessere Abstimmung. Denn gerade an den groen Projekten - sei es nun die Energiewende in Deutschland oder auch jene in Grobritannien - wird deutlich, dass die Integration immer grerer Mengen erneuerbaren Energien unbedingt eine Abstimmung mit den Nachbarlndern, eine konsistente, kohrente Energiepolitik voraussetzt. Mit Blick auf Deutschland ist das sicherlich etwas, wo eine  Bundesregierung nach der Wahl unbedingt ansetzen muss.

Ulrich Benterbusch ist Direktor des Global Energy Dialogue bei der Internationale Energieagentur (IEA)

Das Interview wurde gefhrt von Hendrik Hoffmann, bpb
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Auch nach 2013 wird Deutschland auf fossile Brennstoffe wie Kohle und Gas angewiesen sein, meint Frank Umbach. Ohne die CCS-Technologie zur Abscheidung und Speicherung von CO2 knne Deutschland seine Klimaschutzziele langfristig nicht erreichen.
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Warum braucht die EU eine gemeinsame Energie-Auenpolitik?

Die Einflussmglichkeiten auf die knftige globale Energiepolitik, die Klimapolitik, die werden von Jahr zu Jahr schwcher. Auch nationalstaatlich sind wir, selbst Deutschland als grte Wirtschaftsmacht in Europa, berhaupt nicht mehr in Lage entsprechend  unsere eigenen Interessen wahrzunehmen. Wir knnen es nur in diesem europischen Kollektiv.  

Mssen die Mitgliedstaaten mehr Kompetenzen in der Energiepolitik an Brssel abgeben? 

Ich glaube es wird schrittweise sicherlich passieren. Wir haben das bei dem Lissaboner Vertrag gesehen ber die Jahre hinweg. Wir sehen, dass die Infrastrukturentwicklungen europisch geprgt sind. Investitionen, die erfolgen, auch von deutschen Konzernen, etwa bei neuen Stromnetzen, die enden nicht an den deutschen Grenzen, die gehen ber die Grenzen hinweg. Das spart Ressourcen, das macht Energiepolitik tendenziell auch gnstiger. Das hilft auch dabei, uns in Krisensituationen gegenseitig zu versorgen. Und da die Infrastrukturinvestitionenen ohnehin zunehmend europisiert werden, glaube ich, wird die Politik letztendlich folgen mssen.

Braucht die EU einen gemeinsamen Energie-Binnenmarkt?

Ich glaube ja, ohne diesen Binnenmarkt wird es keine einheitliche Regulierung und Politik geben knnen. Das Ziel war ja, diesen Binnenmarkt bis 2014 aufzubauen. Das wird wahrscheinlich, so wie es im Moment aussieht, nicht ganz erreicht werden. Aber trotzdem haben wir in einzelnen Bereichen groe Fortschritte erzielt, gerade in Sachen Gasversorgungssicherheit. Da sind wir relativ weit, auch durch den Aufbau solcher Infrastruktur, etwa Gasinterkonnektoren zwischen den Mitgliedstaaten um die physische Infrastrukturbasis fr einen solchen Binnenmarkt entsprechend aufzubauen. In anderen Bereichen, nehmen Sie die erneuerbaren Energien, tun wir uns da sehr viel schwerer, weil wir von den nationalen Anstzen und Lsungswegen nicht weg kommen. Da wird auch der Lobbyismus zunehmend zu einem politischen Hindernis. Andererseits wissen wir, unter konomischen und finanziellen Gesichtspunkten ist ein europischer Weg immer gnstiger und letztlich auch nachhaltig und effektiver.

Wie wirkt sich die Energiewende in Deutschland auf die Energieversorgung der europischen Nachbarstaaten aus?

In meinen Augen ist die prinzipielle Richtung dieser Energiewende, der Ausbau der Erneuerbaren, langfristig richtig. Die Frage ist, was kann in welchem Zeitraum wie umgesetzt werden; und ich habe von Beginn an immer kritisiert, dass es da einen Widerspruch gibt. Einerseits eine gemeinsame europische Energiepolitik zu wollen. Andererseits, und das ist politisch brisant, als grtes Mitgliedsland nationale Alleingnge und Sonderwege zu gehen. Jetzt erleben wir, dass dieser nationale Alleingang eben auch Auswirkungen hat. Nicht nur auf Deutschland selbst, wo vieles im Argen liegt, was wir in der Regel auch diskutieren, sondern es hat auch negative Auswirkungen auf die Nachbarstaaten. Wenn sie ungewollte Stromexporte ber die Grenzen haben, kann es eben auch zu einer Blackout-Gefahr  in unseren Nachbarstaaten fhren.

Schiefergas, lsande, Tiefseebohrungen: Sind neue Frderungstechnologien ein Beitrag zur Energiesicherheit oder ein Umweltrisiko? 

Ich denke, das trifft vor allem auf Schiefergas zu. Gas ist fr uns insofern auch, mindestens, ein wichtiger Brckenbaustein. Gas knnte sicherlich sehr viel lnger reichen und wird hufig nicht nur als Brcke gesehen. Die Gasversorgung knnte in der Tat sehr viel diversifizierter ausgestaltet werden, und hinzu kommt: Von diesem heimischen Rohstoff, Schiefergas, haben wir in Deutschland deutlich grere Vorkommen als wir noch vor ein paar Jahren geglaubt haben. Das wrde bedeuten, wenn wir es frdern knnen  sicherlich unter entsprechend strengen Umweltauflagen  wre es zwar teurer als in den USA, aber deutlich gnstiger als knftiges russisches Pipelinegas, das heute schon zur teuersten Importquelle unserer Gasversorgung geworden ist.

Braucht Deutschland die CCS-Technologie zur Abscheidung und Speicherung von CO2 um seine Klimaschutzziele zu erreichen? 

Ich glaube wir mssen zunchst anerkennen, dass auch Deutschland auf absehbare Zeit, auch ber 2030 hinaus, noch immer und nicht unwesentlich von fossilen Energietrgern abhngig sein wird. Wenn das akzeptiert ist, mssen wir uns fragen: Wie knnen wir dann realistischer Weise diese Klimaziele, die wir bis 2050 erreichen wollen, 80 bis 95 Prozent zu reduzieren, unter konomisch vertretbarer Weise erreichen? Die CCS-Technologie ist nicht nur, wie in Deutschland hufig gesagt wird, fr die Kohlekraftwerke notwendig; sondern fr die gesamte Gasversorgung. Auch lfeuerkraftwerke mssen mit dieser Technologie ausgestattet werden, weil ansonsten, auch die deutschen, auch die europischen Klimaziele langfristig nicht zu realisieren sind. Es gibt hierfr keine Alternativtechnologie. Es sei denn, wir wrden akzeptieren, dass wir uns vllig de-industrialisieren; alles in der Tat auf Erneuerbare abstellen, was ich nicht glaube, weder unter finanziellen Gesichtspunkten, noch unter technologischen Gesichtspunkten  auch das Problem der Speicherung ist noch nicht gelst. Dann ginge es vielleicht. Aber damit wrden wir uns groflchlig de-industrialisieren. Ich glaube, das kann nicht Ziel sein, weil wir damit auch klimapolitisch absolut nichts erreichen wrden. Wir wrden sozusagen diese Klima-Emissionen deutscher Industrieanlagen nur ins Ausland verlagern.

Dr. Frank Umbach ist Senior Associate am Centre for European Security Strategies (CESS), Mnchen-Berlin, sowie stellvertretender Direktor des European Centre for Energy and Resource Security (EUCERS), Kings College, London.

Das Interview wurde gefhrt von Hendrik Hoffmann, bpb
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Die EU importiert ein Drittel ihrer fossilen Brennstoffe aus Russland. Liegt in dieser Importabhngigkeit ein Problem? 

Meiner Meinung nach nicht, denn Russland ist zwar der grte Importeur, aber keineswegs der dominierende. Es folgen weitere groe Importeure wie Norwegen, Algerien und dann auch noch Katar, wobei sich die Gewichte zusehends zu diesen anderen Lndern verschieben werden. Der relative Anteil von Russland wird eher zurckgehen.

Investiert Russland ausreichend in die Erschlieung neuer Quellen, um seinen Lieferverpflichtungen gerecht werden zu knnen? 

Nach eigenen Angaben: ja. Russland mchte seine Produktion ausweiten, von bisherigen 600 auf 900 bis 1.000 Milliarden Kubikmeter. Es geht hohe Investitionen im Norden Russlands ein und mchte diesen Energiesektor weiter ausbauen. Man kann nur von den Angaben ausgehen, dass das auch rentabel ist. Sollte allerdings der l- und damit auch der Gaspreis stark fallen, wrden diese Investitionen mglicherweise infrage gestellt, aufgeschoben oder ganz unterbrochen werden.

Welche Auswirkungen hat der Ressourcenreichtum in Russland auf die Entwicklung des Landes?

Zunchst einmal profitieren die Unternehmen selber, bezahlen damit auch Steuern, finanzieren den russischen Staatshaushalt und sorgen fr eine Beschftigung und auch fr hochtechnologische Investitionen. Insofern sind dies positive Effekte. Negativ fllt ins Gewicht, dass, wie in allen ressourcenreichen Staaten, andere Sektoren dadurch in den Hintergrund gerckt werden, es ist aber grundstzlich ausgesprochen schwierig, hier eine Umsteuerung vorzunehmen.

Sollte die EU ihre Energieversorgung noch besser diversifizieren?

Die EU ist bereits sehr stark diversifiziert. Sie wird besser als jede andere Region der Welt mit l und Gas beliefert; ber verschiedenste Transportwege, Pipelines und Schiffe. Eine Diversifizierung ist immer gut, nur ist die Frage, wieweit bestehen noch zustzliche Mglichkeiten, die sind allerdings weitgehend ausgeschpft.

Ist der Bezug von Gas aus dem kaspischen Raum eine Mglichkeit zur weiteren Diversifizierung? 

Prinzipiell ja, allerdings gibt es da erhebliche Schwierigkeiten, auch konomische Probleme. Der Bau einer solchen Pipeline msste erfolgen mit starkem Mitwirken der Produzentenlnder. Diese sind aber eher dann daran interessiert, Pipelines auf eigene Regie zu bauen und nicht auf die EU-Vorstellungen einzugehen. Daran ist bisher auch der Bau der Nabucco-Pipeline gescheitert.

Dr. Roland Gtz hat bis zu seinem Ruhestand 2008 bei der Stiftung Wissenschaft und Politik (SWP) gearbeitet.

Das Interview wurde gefhrt von Hendrik Hoffmann, bpb
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Schiefergas, lsande, Tiefseebohrungen: Verhelfen neue Frderungstechnologien den USA zu einer Autarkie in ihrer Energieversorgung?

Man kann davon ausgehen, dass die USA, auch in der l- und in der Gasversorgung, unabhngiger werden. Ob es wirklich zur Autarkie oder zur Energieunabhngigkeit kommt, ist eine ganz andere Frage. Erstens kommt es darauf an, wie man eigentlich Kanada- und Mexiko-Importe mit einbezieht. Zweitens kann man doch davon ausgehen, dass auch die USA in der Zukunft noch l-Importe haben werden. Aber der Prozentsatz wird erheblich geringer sein als in der Vergangenheit. Also keine Rckkehr mehr zu der vierzig- bis fnfzig-prozentigen Importabhngigkeit fr Gas und l.

Wie bewerten die USA die Umweltrisiken der Schiefergasgewinnung (Fracking)? 

Die USA haben das Fracking ber fast dreiig Jahre mit Forschungs- und Entwicklungssubventionen gefrdert; aber eben auch mit industriefreundlichen Regulierungen und der Aussetzung des Clean-Water-Acts. Auerdem hngen natrlich auch die Regulierungen von Lndern und Kommunen ab. Das bedeutet, es gab in den USA eine gewisse Regulatory Leniency [regulatorische Nachsichtigkeit] dem Fracking gegenber. Das wird jetzt nachgeholt, man kann also davon ausgehen, dass sowohl die technischen Bergwerksmglichkeiten besser ausgenutzt werden. Aber eben auch das Umweltvorschriften im Wasserbereich, im gesamten Frderungsbereich, strker eingesetzt werden und damit die Umweltprobleme in den Griff zu bekommen sind. Also ich sehe das technisch mglich durch bessere Regulierung in der Zukunft. 

Die Energiepreise in den USA sinken. Sinkt damit auch der Anreiz in Energieeffizienz zu investieren? 

Nein, nicht unbedingt. Die letzte Obama-Regierung hat zum ersten Mal die sogenannten CAFE-Standards[1] verbessert. Auch in den USA wird Energieeffizienz, wie in allen anderen IEA-Lndern, sehr wichtig werden. lpreise sind im Augenblick nicht besonders wettbewerbsfhig. Man hat also noch die Abhngigkeit von l im Mobilittssektor. Aber dadurch, dass die Gaspreise ja doch erstaunlich gesunken sind, sieht man doch ein Umschwenken auch im Transportsektor auf Erdgas. Und, man sieht enorme Investitionen, vor allem in den USA in Biokraftstoffe der zweiten Generation, die mittelfristig auf die lnachfrage drcken werden.

Welche Gefahr geht von Cyber-Attacken auf die Netzinfrastruktur aus?

Durch die Digitalisierung der gesamten Stromversorgung, des Bankensektors, sind Internetvirusangriffe eigentlich eine Mglichkeit des Terrorismus und der Kriegsfhrung. Wir mssen dieses Problem ernst nehmen. Das bedeutet die Zukunft ist eben nicht nur Kriegsfhrung in dem alten Stil des ersten und zweiten Weltkriegs, es ist nicht nur Terrorismus, wie wir das jetzt in Algerien erfahren haben, oder Drohnenattacken, wo man am Kchentisch sitzen kann und entsprechende Drohnenattacken vornehmen kann, sondern eben auch Virusattacken im Internet. Das ist eine ganz neue Kriegsfhrungsart, und es ist besonders in diesem Bereich, wo wir in Europa auch mit unseren transatlantischen Partnern ganz stark zusammenarbeiten mssen, um diese Gefahr in die Hand zu bekommen. Ich sehe das eigentlich als eine der wichtigsten Prioritten der transatlantischen Zusammenarbeit in den nchsten Jahren.

Wie hoch ist die Gefahr von Blackouts?

Der groe Blackout vor ein paar Jahren in Italien kam, weil ein Baum auf eine Verbindungslinie in Schweden gefallen war. Sie haben also Blackouts aus ganz unterschiedlichen Grnden. Sie hatten jetzt in den USA bei dem Super Bowl 35 Minuten Blackout. In Deutschland haben wir im Durchschnitt weniger als 20 Minuten Blackout im Jahr  der niedrigste Bereich. Blackouts sind praktisch unakzeptabel hier. In den USA, in Bereichen wo sie Hurrikane habe, wo sie Wetterverhltnisse haben, dann kann auch mal  wie jetzt bei Hurrikan Sandy  in Manhattan fnf Tage keine Energie da sein. Das wre unvorstellbar hier in Deutschland. Deshalb muss man wirklich unterscheiden bei einem Blackout: was sind die Grnde, und wie viel will man eigentlich an einem gewissen Standort in diese Stromsicherung investieren. Und diese Kurve geht natrlich exponentiell in die Hhe, und da muss man eben die Bevlkerung auch vorbereiten. Was kostet das? Macht das wirklich so viel aus, wenn wir am europischen Durchschnitt liegen, nmlich bei drei bis vier Stunden? Brauchen wir wirklich zwanzig Minuten? Und das wird ja wahrscheinlich in der Zukunft kommen, wenn wir mehr variable Energien einspeisen. Also hier muss man eben auch durch Kommunikation die Erwartungshaltung an die internationale Norm anpassen. Das ist ein ganz anderes Problem des Blackouts, nmlich die Kosten von drei Stunden, anstatt nur zwanzig Minuten. Und zweitens, was sind die Fehlleistungen dann in der Industrie. Und deshalb: Blackout, was wirklich industrielle Probleme schafft, oder Blackout, weil man dann den iPod nicht laden kann, das sind die Unterschiede, die man wirtschaftlich erst einmal berechnen muss.

Marianne Haug ist Professorin fr Energy Policy and Sustainable Development an der Universitt Hohenheim, Stuttgart, und ehemalige Direktorin bei der Internationalen Energieagentur (IEA) und der Weltbank. 

Das Interview wurde gefhrt von Hendrik Hoffmann, bpb
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	 CAFE = Corporate Average Fuel Economy, US-Gesetz das die Verbrauchsgrenzen fr Kraftfahrzeuge festlegt 
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